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por medio de la cual se aprueba el “Convenio entre

la Republica de Colombia y la Republica del Peri

sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito-en la ciudad de Lima, el doce (12) de julio
de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

El Congreso de Colombia

Visto el texto del “Convenio entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito
een la ciudad de Lima, el doce (12) de julio de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), que a la letra dice:

(Para ser transcrito: Se adjunta fotocopia del texto integro del Instru-
mento Internacional mencionado, debidamente autenticado porla Jefe de
‘la Oficina Juridica del Mlmsterlo de Relaciones Exteriores).

«CONVENIOENTRELAREPUBLICADE COLOMBIA
Y LAREPUBLICA DEL PERU SOBRE ASISTENCIA JUDICIAL
ENMATERIAPENAL ,

LaRepublicade Colombia y la Repuiblica del Pert, deseando intensi-
ficar su cooperacion en el campo de la asistenciajudicial enmateria penal:-

Reconociendo que la lucha contra la delincuencia requlere de la
actuacion conjunta de los Estados;

‘Tomando en consideraciénlos lazos de amistad y cooperacwn quelos
unen como paises vecinos;

Enobservancia de las normas constitucionales y legales y gdministra-
tivas de sus Estados, asi como el respeto a los principios de derecho
internacional, en especial el de soberania, integridad territorial y no
intervencion; .

- Deseosos de adelantar las acciones conjuntas de prevencion, control

y represwn del delito en todas sus formas, a través de la coordinacion de
accionesy ejecucion de programas concretos y de agilizarlos mecanismos

. tradicionales de asistencia judicial;

Conscientes del incremento de la actividad delictiva en zonas fronte-"
rizas, convienen en prestarse la mas amplia cooperacion de conformidad
con el procedimiento que se describe a continuacion:

TITULOL
_ DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Obligaciones de la asistencia.

1. Cada.una de las Partes se compromete a prestar a la otra Parte, de
conformidad con las disposiciones del presente Convenio la mas amplla
asistencia en el desarrollo de procedimientos judiciales penales. Asimis-
mo, a brindarse la mayor colaboracién en materia de expulsion, deporta-
cién y entrega de nacionales de la Parte requirente perseguidos por la
justicia que se encuentren irregularmente en la zona fronteriza de los
Estados Partes.

Se entendera como “zona fronteriza” para la Republica de Colombia,
lassiguientescircunscripciones municipales: Municipio de Leticia (Ama-
zonas), municipio de Puerto Narifio-(Amazonas), Puerto Leguizamo
(Putumayo), corregimiento de Atacuari, corregimiento El Encanto y
corregimiento Arica. Parala Republica del Peru: el distrito de Putumayo,
Provincia de Maynas, departamento de Loreto. Dicha zona fronteriza

regira solo para los efectos previstos en el presente Convenio y sera

susceptible de ampliacion segiin la voluntad de las Partes.

‘Tal asistenciacomprende especialmente:

a) Practica y remision de las pruebas y dlhgenmas Jud1c1ales
solicitadas;

b) Remisién de documentos e informaciones de conformidad con los
términos y condiciones del presente Convenio;

c) Notificacioén de providencias, autos y sentencias;

d) Localizacién y traslado voluntario de personas para los efectos del
presente Convenio en calidad de testigos o peritos;

e) La ejecucion de peritajes, decomisos, incautaciones, secuestras,
inmovilizacién de bienes, embargos, asi como identificar o detectar el
' /
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producto de-1os biénes o los instrumentos-de la comlsIon de un dehto
1nspec01ones oculares-y reglstros »

S DHEl Estado requerido’y el Estado requirente repartlran en Partes
1guales los bienes objeto de decomiso o el producto de la venta de los
mismos, siempre y cuando ex1sta una colaboracmn efectlva entre los dos
‘Estados; - : ‘

- g) Facilitar el ingreso y permitir la libertad de desplazamiénto en el
‘temtono del Estado requerido a funcionarios del-Estado requirente;

previaautorizacion de las autoridades competentes del Estado requerido,’

conel findeasistir a la practica de las actuaciones descritas en'el presente

Convenio, siempre que el ordenamlento interno del Estado requer1do asi -

lo permita; . :
~h) Cualquier otra a51stenc1a acordada entre las Partes

2. Ademas de la asistencia judicial descrita en el inciso 1 de este
articulo, las Partes se comprometen a brindarse la mas amplia colabora-
cién en la zona fronteriza en los siguientes términos: o B

- a) El nacional de una delas Partes que sea solicitado por las autoridades
judiciales de su pais, en virtud de una medida que implique su privacién
dela libertad, y que para eludirla haya ingresado a la zona fronteriza del
otro Estado Parte, serd deportado o expulsado del territorio del Estado
donde se encuentre, por las autoridades competentes, y conducido a la
frontera para su entrega a los agentes del Estado requirente.

- El procedlmlento anterior se efectuar, de acuerdo con el Régimen de
Extranjeria vigente en cadaEstado, de maneraque 51empre se respeten los
derechos y garantias del afectado;

b) Recibido unrequerimiento de a31sten01a por laautoridad central
deuno delos Estados Parte, ésta debera comunicar dicho requerimien-
to de manera expedita a los funcionarios encargados del control de
- inmigracién, enviando ladocumentaciénpertinente a fin de que presten
. su concurso con la mayor celeridad, para la adopcién de las medidas

de expulsioén o deportacion y entrega del extranj eroa las autorldades
del Estado requirente. :

Para esos efectos actuarin como autorldades centrales las 1nd1cadas
en el articulo 4° del presente Convenio;

c) Para los efectos de la asistencia a la que se reﬁere este amculo se

entendera por Zona Fronteriza la sefialada en el articulo 1° inciso 1 del.

presente Convenio. :
.+ Articulo 2°. Hechos que dan lugar a la asistencia.

1. La asistencia es prestada aun cuando el hecho por el cual se bfoCede
en la Parte requirente no esté previsto como delito por la Parte requerida.

2. Sin. embargo, -para la ejecucién de inspecciones- personales y

registros, decomisos, embargo de bienes, de secuestros con fines proba-
torios e interceptacion telefonica ‘por mandato judicial' debidamente.

motivado, la asistencia es prestada sélo si el hecho por el que se procede
en la Parte requirente esta previsto coma delito también por laleydela
Parte requerida, o bien si resulta que la persona contra quien se procede;

- ha expresado libremente su consentimiento en forma escrita. - -

. Articulo. 3°. Denegacion de la asistencia. -
1. La asistencia es denegada '

a) Sl las acciones solicitadas se hallan prohlbldas porlaley delaParte
requerida, o son contrarias a los principios fundamentales del ordena—
miento Jurldlco de dicha Parte; ‘

b)Siel hecho, enrelaciénal que seprocede, es cons1derado porla Parte

requerida, delito politico o delito exclusivamente militar;

¢) Si la Parte requerida tiene fundadas razones para suponer que
consideraciones relacionadas con laraza, la religion, el sexo, la naciona-
lidad, el idioma, las opiniones politicas o las condiciones personales o
sociales de la persona imputada del delito pueden influir negativamente
en el desarrollo del proceso o en el resultado del mismo;

d) Sila personacontra quien seprocedeenla Parte requirente yaha 31do
juzgada por el mismo hecho en la Parte requerlda, o

e) Si la Parte requerlda considera que la prestacwn de la asistencia
puede ocasionar un perjuicio razonable a su qoberanla asu segundad 0
a otros intereses esenciales nacionalés: ~+ - " A

=2, N obstante en los cdsos previstos porlos incisos b), ¢) y d) del punto
1, la asistencia es prestada, si resulta que la persona contra-quien:se
procede ha expresado libremente su consentimiento en forma escrita.

- 3. Laasistencia puede ser rechazada o diferida si la ejecucion de las

acciones solicitadas interfiere con el procedimiento judicial que se 31 ga.

en la Parte requerida, indicando los motivos.

4. El Estado requerido podra considerar, antes'de negar o posponer el
cumplimiento de una solicitud de asistencia, sujetarlaa ciertas condicio-
nes, las cuales seran establec1das por las autorldades centrales en-cada
caso.. - - - . : : :

5. En todos los casos la denegatorla de a31sten01a debe ser motlvada

Articulo 4°. Ejecucion."Los requerimientos de asistencia en virtud de

este Convenio, se efectuaran a través de las avitoridades centrales compe--

tentes, tal como se indica en el présente enunciado:

"1. La Republica de Colombia designa como autoridad central a la
Fiscalia General de la Nacion y la Republica del Pera designa como
autoridad central al Ministerio Publico- Fiscalia de la Nacién. La
autoridad central de la Parte requerida atendera de forma expedita las
solicitudes, o .cuando sea adecuado, las transmltlra a otras autoridades

. competentes para ejecutarlas. -

" 2. Para la ejecucion de las acciones solicitadas se aplican las dlSplD- :
siciones de la'ley de la Parte requerida, excepto la observacion de las .

formas y modalidades expresamente identificadas por la Parte requirente
que no sean contrarias a los principios fundamentales del ordenamiento
juridico de la Parte requerida.

3. La Parte requerida informara a la Parte requlrente que asi lo haya
solicitado, la fecha y el lugar de la ejecucion de las accwnes,requerldas
TITULO II-

FORMAS ESPECIFICAS DE ASISTENCIA

Atrticulo 5°. Notificacioén y entrega de documentos.

1. Asolicituddela Parte requirente y en lamedidade lo posible, laParte
requerida diligenciara cualquier citacion,notificacion o entrega de docu-
mentos relacionados con una solicitud de asistencia o que forme Parte de
ella de conformidad con su ordenamiento juridico.

2.Lasolicitud que tengapor objeto lanotificacion de acciones debe ser

‘debidamente fundamentaday enviadaconrazonable antlclpacmnrespecto

a la fecha 1til para la misma notificacion.

3.El Estadorequerido devolvera una constancia de haber efectuado la
diligencia, de acuerdo ala solicitud de asistencia.

Articulo 6°. Entrega de documentos mformaczones y objetos

1. Cuando la solicitud de asistencia tiene por objeto el envio de avisos
o documentos, la Parte requerida tiene la facultad de remitir copias

".certificadas, salvo que la Parte requirente solicite expresamente los

originales, la Parte requerida de01d1ra su viabilidad y lo comunicara a la
Parte requirente.

2. Los documentos y los avisosbriginales y los objetos enviadosala.
Parterequirente seran devueltos alabtevedad posible ala Parte requerida,

a menos que esta ultima renuncie expresamente a este derecho.

3.ElEstado requerldo podrd proporcionar copias de documentos o de--

informaci6nen posesion de una oficina o institucion gubemamental pero
no disponibles al piblico, en la misma medida y bajo las mismas
condicione€s que los proporcionaria a sus propias autoridades encargadas
de hacer cumplir laley. El Estado requerido podra, a su dlscre01on negar
la: sohcltud total o parc1almente :

“4. Los documentos proporcwnados en’virtud de este artlculo serdn

firmados por el funcionario encargado de mantenerlos en custodia y
certificados por la autoridad central. No se requerir4 otra certificacion o
autenticacion. Losdocumentoscertificadosatenor delo dispuesto por este
parrafo .seran prueba admlslble de la veracidad de los asuntos en ellos

expuestos.

Articulo 7°. ‘Comparecencia de personas en la Parte requerzda

1. Si la prestacion de la asistencia comporta la comparecencia de
personas para prestar declaracion o proporc1onar informaci6én documen-

tal u objetos en el desartollo de’ accionés’ ‘nidicialés en €l territorio dela”™
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‘Parte requerlda dichaParte puede ex1g1r y aplicar las medldas coercitivas _

y las sanciones previstas. por su propia ley. -

2. Sin embargo, cuando se trata de la comparecencia de 1mputados la
Parte requlrente debe indicar en la solicitud, las medidas que serian

medidas.

3. Laautoridad central del Estado requerido informara conantelacién
la fechay el lugar en que se realizara la recepc1on del testimonio o de'la
prueba pericial. : - :

4.Sila persona c1tada 0 notlﬁcada para comparecer o rendir mforme

o proporcionar documentos en el Estado requerido i invocara inmunidad,

1ncapa01dad o privilegios bajo lasleyes del Estado requirente, sureclamo
'~ serd dado a conocer a éste a fin.de que resuelva lo pertinente.

‘5. El Estado requerido enviara a la Parte requirente una constancia de
~ haberse efectuado lanotificacion 0 la c1tac1on detallando lamaneray fecha
en que fue realizada. :

6. El Estado requerido dispondr4 la presencia de las personas nombra-

das en la solicitud de asisténcia. Durante el cumplimiento de éstay, con .

sujecion alas leyesdel Estado requerido, permitirdalasmismas interrogar

por intermedio de la autoridad competente a-la persona cuyo testimonio

se hubiere solicitado. El Estado requirente sera responsable de los actos

que entorpezcan o impidan la participacion en las diligencias de lasv

personas legitimadas.
- Articulo 8°. Comparecencza de personas en la Parte requtrem‘e

-1, Si la solicitud tiene por objeto la notificacién de una citacion a
comparecer enel Estado requirente, el imputado, el testigo o el perlto que

no concurra no puede ser sometido por la Parte requerida a sanciones o -
medidas coercitivas que sobrepasen a las prev1stas en lalegislacion de la

. Parte requ1rente

2. Al testigo o al per1to que cumpla con la citacion, la Parte requirente
sufragara los gastos eindemnizaciones de acuerdo a 10 previsto por suley.
. La Parte requerida, a solicitud de la otra Parte, puede proporcionar un
anticipo. La persona requerida serd informada de la clase y monto de los
gastos que el Estado requlrente haya consentido en pagarle.

3. Toda persona citada o notificadaa compareceren calidad de testigo
o perito en el territorio del Estado requirente en cumplimiento de una
solicitud de asistencia, estara sujeta alo dlspuesto en el ordenamiento
juridico del Estado requirente.

Articulo 9°. Cooperaczon para la practzca de pruebas A solicitud de -

la Parte requirente, la Parte requerida proporcionara las facilidades y
seguridadesnecesarias para la actuacion de pruebas y d111genc1as judicia-
les, dentro de su.territorio. :

Articulo 10. Garaniias.

1. En los casos en que la solicitud tiene por objeto la citacién de una
persona para comparecer en la Parte requerida, la persona citada, si
comparece, no puede ser sometida a procedimientos ccercitivos restric-

tivosde la llbertad personal por hechos anteriores ala nOtlflcaClOIl dela

citacion.

2. La garantia prevista por el parrafo 1° , cesa sila persona re’clainada
habiendo tenido ia posibilidad, no haya dejado el territorio de la Parte

requlrente luego de transcurridos quince dias desde que su presenciaya -

no es mas requerida por la autoridad judicial o bien, hablendolo deJ ado,
"hayaregresado a €l voluntarlamente

3.ElEstado alquesetrasladeel testigo o pento cuando dlcha persona
haya aceptado cooperar con una sollc1tud de asistencia, velard por su
seguridad personal. - - .

Articulo 11. Envio de sentenczas y de certlf‘ cados del registro
Judicial.

1. LaParterequerida, cuando envieunasentencia penal proporcionara
también las indicaciones concernientes al respectivo procedimiento que
hayan sido eventualmente solicitados por la Parte requirente.

2. Los certificados del registro judicial necesarios a la autoridad
judicial de la Parte requirente para el desarrollo de un procedimiento
-penal, serdn enviados a dicha Parte a la brevedad posible.

~ Articulo 12. Plazos. Entoda selicitud de asistencia en la que exista un. -
plazo para efectuarla, el Estado requirente debera remitir la solicitud al
Estado requerido por lo menos con 30 dias de antelacion al término -

establecido. En casos urgentes, el Estado requerldo podra remunciar al

aplicables.segiin su ley y.la Parte requerida no puede sobrepasar tales ~ Plazo parala notificacion.

Articulo 13. Obtencion de pruebas. |

1.-El Estado requerido, de conformidad con su.derecho interno y-a

solicitud del Estado requirente, podra recibir declaracion de personas

. dentro de un proceso que se sigue en el Estado-requirente y solicitar la

evacuacion de las pruebas necesarias.
2. Cualquier interrogatorio debera s ser presentado por escrito y el

"Estado requerl_do después de evaluarlo, decidira sobre su procedencia.
- 3. Todas las Partes involucradas en el proceso podran estar presentes -

en el interrogatorio que estara siempre sujeto, a las leyes del Estado
requerido.

4. ElEstadorequerido podra entregar cualquler prueba que se encuen-
tre en su territorio y que esté vinculada con algtn proceso en el Estado
requirente, siempre que laautoridad central del Estadorequirente formule

la solicitud de asistencia de acuerdo con los términos y cond1c1ones del .

presente convenio. . . :
Articulo 14. Localizacion e identificacién de personas. El Estado
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requerido desplegard sus mejores esfuerzos con-el fin de ubicar.e -

identificar cualesquiera personas sefialadas en unasolicitud de asistencia
y mantendrainformado al Estado requlrente delavancey resultados desus
investigaciones. :

" Articulo 15. Busqueda y aprehension. .

.1.-Toda solicitud de busqueda aprehensmn y/o entrega de cualqu1er
Ob] eto al Estado requlrente sera cumplida si incluye la informacién que

‘ justifique dicha accién bajo las leyes del Estado requerldo

- 2. Los funcionarios del Estado requerido que tengan la custodia de
objetos aprehendidos certificardn la continuidad de la custodia, la iden-

‘tidad del objeto y laintegridad de su condicién; y dicho documento sera

certificado por la autoridad central. No se requeriré de otra certificacion
oautenticacion. Los certificados seranadmisibles en el Estadorequirente

‘como prueba de la verac1dad de los asuntos en ellos expuestos.

3. El Estado requerldo no estara obllgado a entregar al ‘Estado
requirente ningun objeto aprehendido, a menos que este tltimo convenga
en cumplirlas condiciones que el Estado requerido sefiale a fin de proteger
los intereses que terceros puedan tener én el objeto a ser entregado.

Articulo 16. Asistencia en procedimientos de decomiso y otros.
1. Si una de las Partes contratantes se percatara de la existencia de los

‘medios parala comision del delito y delos frutos provenientes del mismo

ubicados en el territorio de la otra Parte contratante, que pudiesen ser

-

decomisados, incautados o de otro modo aprehendidos conforme a las.’

leyes de ese Estado, debera comunicar este hecho.a la autoridad central
de otro Estado. Si ese otro Estado tiene jurisdiccion, presentara dicha

informacién a sus autoridades para determinar si procede tomar alguna -

_- medida. Estas autoridades emitiran su decision de acuerdo con las leyes
" desupaisy, por medijacionde suautoridad central informaré al otro Estado

sobre la accién que se haya tomado.

2. Las Partes contratantes se prestaran asistencia judicial en la med1da~
que lo permitan sus respectivas leyes y el presente convenio, en los -

procedimientos relacionados con el decomiso de los medios usados enla

comision de delitos.y de los frutos provenientes de los mismos, las .

restituciones alas victimas de delitos y el pago de multas 1mpuestas como
condena en juicios penales.

" Articulo 17. Informaciones relacionadas con las condenas. Cada
Parte informar4 anualmente a la otra Paite respecto de las sentencias de
condena pronunciadas por sus proplas autoridades Judlclales contra
ciudadanos de dichas Partes. :

TITULO II I
PROCEDIMIENTOS Y GASTOS
Artlculo 18. De los procedimientos.
1. La asistencia se prestara a solicitud de la Parte requlrente
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2. La solicitud debe contener las siguientes informaciones:

a) La autoridad judicial que interviene ¥ los datos identificatorios de
- la persona a quien se procesa, asi como el objeto y la naturaleza del
procedimiento y las normas aplicables al caso;, -

‘b) El objeto y el motivo de la solicitud;
c¢) Descripcion de los hechos que constituyen el délito objeto de la

asistencia, de conformidad con la legislacion del Estado requirente. .

Debera transcribirse o adjuntarse el texto de las disposiciones legales

. pertinentes; debidamente certificadas;

d) Detalle y fundamento de cualquier aspecto 0 procedlmlento particu-
lar que la Parte requirente deseéa que se siga; '

- €)-El térmiino dentro del cual el Estado requirente desearla que la ‘

. solicitud sea cumpllda - ,
3. Segtin la naturaleza de la asistencia solicitada, también incluiré:"

a) La informacion disponible sobre la identidad y la re31den01a o

: dom1c1110 de la persona a'ser localizada;

b) La 1dent1dad yla re51den01a o domicilio de la persona que debe ser ’

“citada o notificada y larelacién que dicha persona guarda conel proceso

.. c)Laidentidad y la residencia o domicilio de las personas que s sean
. sollcltadas para la practica de pruebas;

“-d) La descnpcmn del lugar objeto del registro y de los objetos que :

deben ser aprehendidos;

e) Mencién del tipo de bienes respecto de los_cuales se solicita la
- inmovilizacioén, decomiso, incautacién, secuestro y/o embargo, ¥ su
relacionconlapersona contra qulen seiniciooseiniciardun procedlmlen-
_-to judicial; : : -

f) Cuando fuere el caso una pre0151on del monto a que asmende la

afectacion de la medida cautelar;

g) Las formas y modalidades especmles eventualmenterequerldas para
la ejecucion de las acciones, asi como los datos identificatorios de las
autoridades o de las Partes privadas que puedan participar;

h) Cualquier otra informaci6n que sea necesaria para la ejecucion de
la solicitud.

Si el Estado requerido considera que la informacion contenida en la

solicitud no es suficiente para permitirel cumplimiento de lamlsma puede -

solicitar informacion adicional al Estado requirente.

Articulo 19. Comunicaciones. Las comunicaciones entre las Partes se
- efectuaran a través de sus respectivos Ministerios de Relaciones Exterio- - '

res.
Articulo 20 Gastos o T

" 1.Los gastos ordinarios que ocasione laejecucion de la solicitud serédn
sufragados por el Estado requerldo salvo que los Estados hayan decidido

" otracosa. Cuando se requiera para este fin gastos elevados o de cardcter
extraordinario, los Estados se consultaran para determinar lostérminos y

condicionesen que se daracumplimientoa lasolicitud,asicomo lamanera
. en que.se sufragaran los gastos. - S

2. Los honorarios de peritos, asi como los gastos de viaje; aIOJa- s
v Santa Fe de Bogota D. C., 25 de julio de 1997

. mlento vidticos e imprevistos de los testigos o peritos que deban

"trasladarse en virtud de'un requerlmlento de asistencia, incluyendo"
aquellos de los’ func1onarlos que los acompanen correran por cuentaz

del Estado requlrente

~ Articulo 21, Conf dencialidad. Todatram1tac1onopruebas propor-
-cionadas por razon del presente Convenio, se mantendréan en estricta’
- confidencialidad, salvo que éstas sean requeridas en investigaciones - -
. .-que formen Parte de un proceso penal descrito en‘la solicitud -de

asistencia, o que el Estado requlrente y el Estado requerido acuerden
"o contrarlo :

TITULO v

Artlculo 22. Dzsposwzones fi nales. Las autoridades centrales celebra-
ran consultas en fechas acordadas con el fin de evaluar la asistencia
. prestada en aplicacién del presente convenio.

La.asistencia y los tramites previstos en el presente convenio.no

. ;impe_dlran que cualquierade las Partes aslstaa laotra, de conformidad con .

Extenores

. El Miniétro de Jus’tici‘a:

las dlsposmlones de otros acuerdos internacionales de los cuales sean’
Parte o de su legislacion interna.

Articulo 23. Interpretacion. Cualquier controversia que pueda surgir
sobre la interpretacion o aplicacion del presente Convenio sera solucio-
nada entre las autoridades centrales y en caso de no llegar a un acuerdo;
se recurrird a consultas entre las dos Partes. ,

Articulo 24. Ratificacién y entrada en vigencia.

~ 1. Elpresente convenio tiene unaduracion 1ndeﬁn1day entrard en vigor

"a los sesenta dias, contados a partir de la fecha en' que las Partes

contratantes se comumquenpornotas dlplomatlcas el cumphmlento desus

_ requ1s1tos internos. - ST,

2.El presente convemo podra ser denunc1ado por una de las Partes en
cualquler momento, mediante una nota d1plomat1ca la cual surtiré efecto
seis_(6) meses despues‘ de la fecha de_recepcion por: la. otra. Parte.
contratante =

3.La aohc1tud de asistencia judicial formulada dentro de la v1genc1a —

"del presente convenio serdatendidaaun cuando este haya sido denunciado.

- El suscrito Jefe de la ‘Oficina Juridica- del Mlmsterlo de Relaciones
Exterlores de Colombla -

HACE CONSTAR

Que la presente reproducc1on es fotocopia tomada del texto original
del “Convenio entre laRepublicade Colombiay la Republlca del Pert
sobre asistencia judicial en materia penal®, suscrito en Lima el dia
-doce.(12) de julio de mil novecientos noventa y cuatro (1994), que
‘reposa en los archivos de la. Oficina Juridica del Ministerio de’
-Relaciones Exteriores.

Dada en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D.C. , a los diecisiete ( 17) :
dias del mes de julio de mil novecientos noventa y 31ete (1997).

El Jefe Oficina Jurldlca
Héctor Adolfo Sintura _Varela.

Suscrito en Lima, a los doce dias del mes de julio de mil novecientos
‘noventay cuatro,enduplicado, en idioma castellano, swndo ambostextos.
igualmente auténticos. :

Por la Republica de Colombia,
La Ministra de Relaciones Exteriores, ‘ .
L . Noemi Sanin de Rubio.
- El M-inistro de Justicia y del Derecho, - :
" : : Andrés Gbnzdlez Diaz.
" 'Por la Reptiblica del Peru S '
'El Preuldente ‘del Consejo de Mlnlstros y Mmlstro de Relacwnes

R ernando Vega Santa Gadea » .
RAMA EJECUTIVA DELPODER-PUBLICO. :
PRESIDENCIA DELAREPUBLICA *

Aprobado Sométase a la con81dera01on del honorable Congreso“ .
Nac1onal para los efectos constltucmnales

_ : (Fdo. ., ERNESTO SAMPER PIZANO o

La Mlnlstra de Relac1ones Exteriores, .
' -~ (Fdo.), Marza Emma Me]la Velez e
_ DECRETA: ' o
AI‘thlllO 1°. Apruébase el “Convenio entre la Republica de Colombla

'y la Reptblica del Perii sobre asistencia judicial en materia penal”

suscrito en la ciudad de Lima, el doce (12) de julio de mll noveaentos' v
noventay cuatro (1994). - :

Articulo 2°. De conformidadconlo dlspuesto enel artlculo [°dela Ley
7% de 1944, el “Convenio entre la Republica de Colombia y la Reptblica
del Pert sobre asistencia judicial en materia penal”, suscrito en la ciudad
de Lima; el doce (12) dejulio de mil novecientos noventa y cuatro (1994),

Eﬁjaz'n Go__ldenbei'g Sch‘reiber.l‘l o
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~que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir-de
- lafechaen que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.
El Pre51dente del honorable Senado dela Republlca _
Fabio Valencia Cosszo
El Secretarlo General del honorable Senado de la Repubhca ’
: Pedro Pumarejo Vega.
) El Pre31dente de la honorable Camara de Representantes
o . - Emilio Martznez Rosales.
‘ El Secretarlo General de la honorable Camara de Representantes,
- Gustavo Bustamante Moratto.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNONACIONAL
Comuniquesey cimplase.

Ejecutese previa revision de la Corte Constitucional, conforme al
articulo 241-10 de 1a Constitucion Politica.

Dada en Santa Fe de Bogota, D.C., a 22, de octubre de 1998.
ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro de’ Relac1ones Exterlores
Guzllermo Fernandez de Soto
El Mlnlstro de Just1c1a y del Derecho o ' '
: - Parmenio Cuéllar Bastidas.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE A LOS PROYECTOS
-DE ACTO LEGISLATIVONUMEROS 14 Y 16 DE 1998
~ACUMULADOS-

por el cual se reforma el articulo 58 de la\Constituc_io’n Politica.
Sefiores l . |
Mesa Directiva
Comision Primera
Honorable Senado de la Republlca
LaCiudad .

Referencia: Proyectos de Acto Leglslatlvo numeros 14 y16 de 1998
Acumulados, por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion
Pol itica. .

Senores Senadores

Ladesignacion que senos hlZO para rendlr ponencia paraprlmer debate
a los proyectos de la referencia, nos permite exponer los siguientes
argumentos para cumplir con el encargo:

1. Objeto

Los hornorables Senadores Juan Martin Calcedo Rodngo Rivera,
German Vargas, Mauricio Jaramillo'y los sefiores: Ministro del Interior,
doctor Néstor Humberto Martinez; Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Guillermo Ferndndez de Soto Ministro de Hacienda, doctor Juan
Camilo Restrepo; Ministro de. Desarrollo doctor- Fernando- Aragjo;
* Ministro de.Comercio Exterior, Martha Luc1a Ramirez, y el Director
" Nacional de Planeacion, doctor Jaime Ruiz Llano, c01nc1den en presentar
dos proyectos de reforma constitucional que proponen medificar la figura
de la expropiacion sin indemnizacion por razoiies de equidad determina-
das por el leglslador y'no controvertlbles ]ud1c1almente

2. Acumulacién’ Fo C

Por tratarse de proyectos que tienen el mismo objeto y que no han
recibido ponencia para primer debate, esto es que se éncuentran en
tramitacion coincidente y similar, hemos solicitado alaComision autori-
zacion paraacumularlos y tram1tarlos conjuntamente por €so estaponen—
01a se referird a log dos. . .-

3 Aspectos ]urldlCOS S

Resulta emocionante, ocuparse del tema de la prop1edad pnvada y
espemalmente dé'su excepc1onal forma de afectacion: la expropiacion,
porque su consagracién como derecho €s consustancial al surgimiento del
Estado demoliberal. Libertad, igualdad y solidaridaderan los postulados
de los revolucionarios europeos-del Siglo X VIIL, burgueses por cierto,
pero el verdadero fundaménto de esa dinimica era la.posibilidad formal
de que todos los ciudadanos accedleran a la propledad de los bienes; ala
riqueza, al bienestar. . oy .

Esaconcepciénnoes extranaanuestra Constltucmn Pohtlca El Estado
Social de Derecho que pregona el articulo. 1%, es en-verdad un estado

constitucional-democratico eon profundo «sentido’ liberal. clasico: a -la

. manera de la Constltucmn de Filadelfiayla Declarac10n de los Derechos

del Hombre y del Ciudadano. .
Basta conocer el contenido del articulo 333 de la Carta que consagra

-derechos fundamentales como la libertad econémica, la libre empresa, la

libre competenc1a y sefiala a la empresa como base del desarrollo. El
articulo 366, constitucional, habla del bienestar general y el mejoramiento
de la calldad de v1da de la poblacmn como fines sociales del Estado.

Estemarcoeconémicoconstitucional es incomprensible sinun criterio
claro acerca de la propiedad de los bienes y derechos y de los mecanismos

. para su proteccion. En el derecho colombiano a mas de la prohibicion de

confiscar, prevista en el articulo 35 constitucional y de su inclusién como
derecho en el capitulo de los llamados “sociales, econdmicos y cultura-
les”, pero con la posibilidad de ser considerado derecho fundamental en
un caso concreto, la propiedad tiene otros mecamsmos const1tuc1onales de,
proteccion:

a) El derecho de propiedad privada no puede ser desconocido ni

~vulnerado por leyes posteriores;

b) Sélo por motivos de utilidad piblica o de interés socidl, def nidos
por el legislador, podra haber expropiacion,

¢) La expropzaczon requiere sentencia judzczal e indemnizacion
previa, y en_casos ‘que .determine la ley podra adelantarse por via
admzmstratzva Sujefa a posterior accién contencioso- admlmstratlva
incluso respecto del precio;

d) La indemnizacion se fijard consultando los zntereses a’e la comu-

mdad Yy del afectado;

e) La funczon social de la propzedad debe defmzrla el legzslador en
atencion a mamf estos intereses publicos que se expresan fundamental-
mente en su explotaczon economzca 0 en su utzlzzaczon en armonia con
el bien publico.” . :

Lahermosa construccion const1tuc1onal de nuestro Estado obh ga aver
Ta propledad prlvada asi descrita y protegida, bajo’ la optica de otros
‘principios fundamentales, que definen el'ser del cuerpo de'la Republica
asaber: ladi gmdad humana el trabaj 0, la solldarldad y ]a prevalen01a del
interés general. "+ - -

Solo asi se concibe que el derecho de la propledad prlvada tenga
11m1ta01ones y obhgac1ones de contemdo soc1al ecologlco y democratlco
ante el pubhco o'social; pues la’ prop1edad prlvada en los termmos dela
reformaconstitucional de 1936 esuna “funciénsocial ” no un instrumento
de ennquemmlento individual ensimismo, Justlﬁcable éticay soc1almente
por encima del interés comunitario. :

La expropiacion aparece én el mismo articulo 58 constitucional como
instrumento -que- asegura al Estado, que tiene- la d1recc1on del proceso

7 MORA HERNANDEZ Alberto. Orlgen del. concepto de propledad

privadaenel Estadomoderno. Su funciénsocial. Extincién de lapropledad
e Rev1staDerecho PubllcoN°2 Umver51dad de los Andes 1992 pags 26
g 30 S NS B Vuald
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€conomicoy la prestacionde los serv1c1os publlcos lapotestad de afectar

~la-propiedad privada. :
~ Sin embargo tan grande poder debe €j ercerse, como todos los poderes

en ‘el Estado Constltucmnal en los termmos estable01dos en la propla:

Constitucién y én las leyes

Estonosllevaa considerar.otros pr1nc1p10s fundamentales de la Carta '

También somos estado de derecho y el principio de legahdad expresado

partlcularmente enel articalo 6° es pllar paragueno haya actosdel Estado

exentos de control y mucho menos contrarios ala Const1tuc1on

La exprop1ac1on debe respetar estos principios, y es aqu1 donde la =
previsionnormativadel inciso final del articulo 58 dela Cartaresultaﬁxera ‘
de. contexto “ciiando no contradictorio con los postulados que como

pr1nc1plos fundamentales trae el titulo prlmero dela Carta o

Una expropiacion por razones de equidad no controvertlble ]ud1c1al-_'
mente es extrafio al marco general de derechos y garantlas de los

propletanos debienes y derechosen Colombia; una ley cuyo contenidode

utilidad publica o.de interés social no puede discutirse en los tribunales
"es un.acto dictatorial del legislador que desconoce la prlmacm de la

Constitucién y el debldo proceso. . . .

Las anteriores razones, expuestas por doctrinantes y tratadlstas desde
el momento mismo enque entrd aregirla Constituciénde 1 991 nosllevan

a proponer a los honorables: Senadores respaldar la propuesta de los -

proyectos deActo Leglslatlvo enestudio, peroenel sentidode derogarlos
. .incisos 5° y 6° del actual articulo 58 ‘constitucional.

4. Consideraciones.de Derecho Internaclonal

Por considerarlo claro, preciso y significativo de la problematlca que

estamos tratando en esta ponencia, en relacién con los instrumentos
normativos internacionales que vinculan a Colombia y que junto con las
normas de la Constitucion imperan y prevalecen en el orden positivo
interno, transcribimos los siguientes articulos del Pacto de San José de
* Costa Rica sobre Derechos Humanos: :

“Articulo 21. Toda personatiene derecho al usoy goce de sus bienes.

 Articulo 21.2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes
excepto mediante el pago de indemnizacion justa, por razones de

utilidad publica o de interés social en los casos y segun las formas ’

establecidas en la ley”.

Nos parece buen argumento para apoyar los proyectos armonizar estos
contenidos con los preceptos de nuestra Carta Politica. :

5. Consideraciones econdmicas de inversion extranjera

Coinciden los autores de los proyectos en que laexcepcion contemda
en el inciso 5° del articulo 58-constitucional, involucra un riesgo que
~ genera desconfianza y desestimulo a la inversion extranjera; estamos de
acuerdo con esta apreciacion y para respaldarla transcrlblmos parte de la
exposicion de motivos del Proyecto nimero 16: .

“Lasltimas décadas del presente siglo se caracterizan por el interés

que han demostrado los paises en desarrollo de estimular la inversion
extranjera, al considerarla mas ventajosa que-los préstamos comercia-
lese zmprescmdzble para un crecimiento sostenido, como quiera que la
inversion fordnea no solo conlleva nuevas fuentes de trabajo y de
divisas, sino que también promueve una gestion eficaz y de transferencia
de tecnologia. . _

La necesidad de atraer la inversion extranjera ha llevado a que los
paises adapten sus propios regimenes-legales 'y aun constitucionales a
los estdndares internacionales en materiade inversion extranjera ya

que de otra manera correrian el riesgo de no ser’compétitivos. Esto.es '

especialimente cierto si sé tiene en cuenta que el inversionista extranjero
teme .a la inestabilidad de las normas juridicas y de las politicas
- econdmicas, a la nacionalizacion y expropiacion, a la manipulacion de
variables economicas, a la viacionalizacion y expropiacion, a la mani-
pulacién de variables econdmicas, al incumplimiento de contratos por
parte del Estado Contratante, a la denegacién de la justicia, al riesgo
* de conflicto armado o.de perturbaciones civiles, y ala mcerttdumbre en
materia cambtarza y tributaria.

En Colombia, la politicade apertura, caracteristica de la década de

los noventa, encuentra sus raices en las paulatinas modificaciones a.

partirde1970. En efecto, aun bajo lavigenciadel Decreto 444 de 1967,
el cual reglamentaba en su capitulo 8° el régimen de la inversion
extranjera, se expidio el Decreto- ley 1900-de. 1973, mediante el cual se
puso-en vigencia el régimen comin. de tratamiento a:los capztales. :

-extranjeros. Posteriormente, en 1987 la.Decision 220 de la-Comision del-

Acuerdo de Cartagena procedié a sustituir las Decisiones 24 y conexas.::
Las politicas allf previstas se desarrollaron en Colombza en la Resolu-
cion 49 de 1989, L I

Enl1991,laComision delAcuerdo de Cartagena modzf ico la Deczszon-'
220 de 1987 eliminando las pocas restricciones -existentes. para el
movzmzento de: capztales y tecnologzas .extranjeras. ;. - -

Este nuevo marco legal de lainversion extranjera se plasmo en la Ley
9%de 1991, sobre régimen cambiario que luego fue reglamentada en el
actual Estatuto de Inversion Extranjera, la Resolucion 51 de 1991. Esta
legislacion se fundamenta en los principios de igualdad, universalidad

-y .automaticidad, mediante los cuales se ‘eliminé toda discriminacion -
. entre.nacionales y extranjeros evi cuanto al tratamiento y oportunidades

parainvertir, consagroparael capital externo la posibilidad de invertir
en todos los sectores de la economia, salvo algunas restricciones, y

-eliminé todas las trabas en las autorizaciones para su establecimiento

en el pais, con la tinica condicion de efectuar registros en el Barico de -
la Repiblica, para asi garantizar sus derechos cambiarios tal y como
lo ordenala Decisién 291 de 1991. Estas normas se han complementado
segiin Resoluciones 52 de 1991; 53, 56 y 57 de 1992 y 60-de 1993 del
Conpes y Decretos 2348 de 1993, 98, 1812, 2012 y 2764 de 1994 517
de 1995; y 1295 de 1996. :

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que nuestra Carta Polztzca :
consagra en su articulo 226 la necesidad de promover la
internacionalizacion de.las relaciones politicas, econdmicas, sociales
y ecoldgicas, sobre las bases de equidad, reciprocidady conveniencia
nacional, lo eual no obedece aun capricho delos constituyentes de 1991,
sino que-es mero reflejo de una realidad internacional cada vez mds
evidente. Asi tenemos que este articulo se complementa con otras
disposiciones de la Carta, verbigracia el articulo 9°, en relacion con la
autodeterminacion de los pueblos y la integracién latinoameri¢anay del
Caribe; el articulo 58 que garantiza la propiedad privada; el articulo

* 61 mediante el cual el Estado protege la propiedad intelectual; el

articulo 100 manifiesta que los extranjeros disfrutaran en Colombia de
los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos y .
especialmente el 227, que hace referencia a la promocion que el Estado
otorga a la integracion econdmica, social y politica, con las demds
naciones de Latinoamérica'y del Caribe. S

. 6. Proposicién

Por lo anterior nos permzttmos proponer Dése primer debate a los’
proyectos de Acto Legislativo nimeros 14 y 16 de 1998 —acumulados— -

‘por el cual se reforma el articulo 58 de la Constitucion Politica”,
conforme al phego de mod1ﬁcac1ones adjunto

De los honorable Senadores
Mlguel Pinedo Vidal, Héctor Heli ROjaS Jiménez,
“a Senadores Ponentes.-

PLIEGODEMODIFICACIONES

ALOSPROYECTOS DEACTOLEGISLATIVO
NUMEROS 14 Y16 DE 1998 '

—ACUMULADOS-
4El a ticulo 1° quedara asi: : :
Articulo 1°. El articulo 58 de la Const1tuc1on Polltlca quedaré asi:

Articulo 58. Se garantizanla propzedad privaday los.demds derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser’

~desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplica-

cion de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés-social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidadpor
ellareconocida, el interés privado deberd ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como
tal, le es inherente una funcion ecologica.
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El Estado protegera y. promovera las formas asoczattvas y solidarias
de propiedad. - - :

.. Por motivos de utzlldad publzca 0 de interés social defmldos DOF -

el legislador, podrad-haber: expropzaczon mediante sentencia judicial
e indemnizacion previa. Esta'se fijard consultando. los intereses-de
la comunidad y .del- afectado En los casos que determinie. él legisla-

dor, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa,
incluso .

sujeta a. posterior accion: contenczoso—admlmstratzva
respecto del precio. ., ‘ : :

- El artzculo 2% quedard asi: .
Articulo 2° El presenteacto’ leglslatlvo ol ge apartlr de su promulgacmn
- De los honorables Senadores,

Mzguel Pinedo Viddl, Hector Heli RO]aS Jiménez,

- Senadores Ponentes
* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATEAL PROYECTO DE LEY b-

. NUMERO 105 DE 1997 CAMARA, 006 DE 1998 SENADO

por medio de la cual la Nacién -se asocia a la-conmemoracion del
sesquicentenario del honorable Tribunal Superior de Distrito Judicial
.de Buga, departamento del Valle -

Honorables Senadores
_En cumphmlento del mandato conferldo y conlamuyhonrosade51gna-

cién que me hiciera la Directiva de la honorable Comisién Cuarta del
Senado delaRepublica, respetuosamente me permito rendirel correspon-

* dienteinforme de Ponencia para Primer Debate al Proyectode Ley niimero
105 de 1997, por medio dela cual la Nacién se asocia a la conmemo-
racién del sesquicentenario del honorable Tribunal Superior de Distri-
to Judicial de Buga, departamento del Valle

Sustentacion:

Siendo Presidente de la Republica, en su primer maﬂda_to, el General

- Tomas Cipriano de Mosquera, durantela época de laNueva Granada, afio
de 1848, el Congreso de entonces, Senado y Camara de Representantes,
expidio la Ley 1799 del 14 de marzo de ese afio, creando log Tribunales

del Cauca, con sede enlaciudad de Buga y elde Santa Marta enlaciudad -

de ese nombre.

* El Tribunal Superlor de Buga el de hoy, cuyo a51ento es Guadala] ara
de Buga, enel departamento del Valle del Cauca, corresponde al antiguo
“Tribunal del Cauca, fue integrado con las provincias del Cauca, Buena-
venturay Chocd, segrégadas del Distrito Judicial del Cauca,y enadelante
denominado Dlstrlto Judicial de Popayén.

Para el 7 de septiembre de 1848 se posesionan los primeros‘ integrantes

del Tribunal, eminentes juristas doctores Manuel Antonio Sanclemente,
que después ocupara la Presidencia de la Republica entre los afios 1894
y 1904 y que por hechos conocidos no concluy6 el mandato; José Ignacio
Valenzuelay Conde y Jorge Juan Hoyos, alos que se le sumd el Procer de
laIndependencia doctor Francisco Morales Galvis. Posteriormente, otras
personalidades del derecho con su sabiduria y estudio enaltecieron el
Tribunal, entre ellas la de los doctores Tulio Enrique Tascén, eximio
constitucionalista'y precursor del Derecho Publico de Colombia; Camilo
. Cabal Pombo, Alejandro DominguezMolina, AbrahamF ernandezde Soto
-y Primitivo Vergara Crespo.

Muchas son las razones que ameritan la exaltacién del Tribunal y el
apoyo parael mejoramiento, adecuacion, sistematizaciony actualizacion
de la biblioteca. Entendlendose que eSte Tribunal naci6 con la historia
misma del origen de nuestra Nacion como Republica; y ha permanecido

incolume durante 150 afios, actuando con sindéresis para administrar. -
_justiciacon acierto, decoro y honradez, como se hareconocido entodoel

territorio colombiano, por.su ya amplia trayectoria judicial encrustadaen
elalmadel Valledel Cauca, hasta confundlrse conel trasegar hlstorlco de
estedepartamento. :

Por eso, expresar la trascendencia de este servicio es pecar de’
exphcacmnes porque es muy claro y-de una suma importancia para la -

Administracién de Justicia del Valle del Cauca, que existan dos Tribuna-

les: uno en la capital, que cubre todo el drea metropolitana de Santiago de

Cali y demds municipios de centro sur del departamento y el otroubicado

en el municipio de Guadalajara Buga, que atlende parte del centro yel

' norte deldepartaménto, conuna Jurlsdlccwn que abarca a32 mumc1p10s

conuna volumlnosa poblacion, masaunconla reciente incorporacion del

‘municipiodeBuenaventura, que enla actualidad cuenta conunos 300:000 -
" residentes y que razores de redlstrlbucmn terrltorlal S€ tuvo que anexar

ala Jurlsdlccmn de este tribunal.

. Contarenel departamento del Valle del Caucaconesos dos trlbunales :
ha permitido ala Administracién de Justicia deestazona del pais, evacuar

' deunaforma raplda y eficaz los procesos, beneficio que na se observaen

otras jurisdicciones territoriales, circunstancia que ha conduc1do ala.
pronta y cumplida apllcac1on del derecho.” '

La importancia y la trascendencia del Trlbunal es tangible. Basta
observar como en su ambito territorial se hallan céntros urbanos que
superan los 100.000 habitantes. En efecto, ademas del mencionado
municipio-de Buenaventura, se encuentran las ciudades de Cartago
Roldanillo, Sevillay Tulu4, y por supuesto su sede Buga, municipios de -
constante desarrollo y enorme futuro, el que habra de materializarse
cuando se construya la via altérna que una al mar pac1ﬁco con el oriente
del pais y llegue hasta Venezuela.

En el contexto de la Nacién es conocido como el Trlbunal publicista

-sus_prov1denc1as gracias a su propia revista judicial, de: pronto apenas sf -
superada por las de’'Bogota, Cali y Medellin. El anotado 6rgano de

comunicacion ha venido siendo editado durantelas ltimas cuatro décadas
en forma constante, reconociéndosele su calidad, profundidad y volumen
y permaneciendo siempre al servicio de sus capacitados jueces y diligen-
tes abogados lltlgantes del Dlstnto J ud1c1al de Bugay en general de toda
la Nacion. -

Hoy el Tribunal Superiorde Buga, le componen cuatrO'salas, la penal;~
integrada por siete (7) magistrados, la civil de cuatro (4), la laboral con
cuatro (4) y tres (3) en asuntos de familia, para un total de 18 magistrados. -
Conocen ellos; segiin sea la competencia de los procesos adelantados en
los Circuitos Judiciales de Buga, Buenaventura, Cartago, Roldanillo,
Sevilla y Tulu4, en los cuales despachan ciento veinte (120) jueces y
cuatrocientos ochenta (480) empleados. ~

Ha sido politica del Tribunal Superior brindar apoyo a sus Jueces y
subalternos para que realicen eursos de especializacion y capacitacion.
Las distintas salas siguen como norma, reunir periédicamente a sus

" funcionarios_y empleado$ para entregarles conferencias y compartir

mquletudes del orden juridico. En la actualidad la gran mayoria de los .
jueces se han especializado en sus campos respectivos; por ello, el
Tribunal acudiendo al concurso deaquellosbusca mantener laalturaque
se le ha reconocido en el gjercicio de la administracion de justicia.

El Tribunal Superior en forma mancomunada se ha entendido con las
autoridades civiles y militares de sujurisdiccion en lo pertinenteal orden
publico,las campaiias de prevencién del delito, los aportes delapazy en
general, en todos aquellos campos que no se oponen con su funcién de

- administrar justicia.

El Gobierno Central ya destaco la 1mportanc1a del Tribunal Superlor
de Buga cuando mediante el Decreto 1728 del 18 de agosto de 1973, le
otorg6 lacondecoracion Orden de Boyaca, en el grado de Cruz de Plata,
al cumplir 125 afios de su creacidon. Hoy debe reiterarse su tragcendencia

.y ratificarsela.con el otorgam1ento de un nuevo reconocimiento: la Gran

Cruz de Boyaca en su maximo-grado: De Oro.:

~Honorables Senadores: Estimo fundamental esta sugerencia poque ,
ella se traduce en la piblica exaltacién de la muy digna, diligente y

- . eficiente forma deadministrar justiciade un Tribunal Superior de Provin-
cia, quecomo elde Buga, durante 150 afios hatenido como conducta lade

obrar con rectitud, inteligencia y respeto por el derecho.

Todo lo expresado conduce a reclamar por medio de esta ponencia de
primerdebateen el Senado, que seapruebelapresenteley, oportunamente
presentada por el doctor Rafael Quintero Garcia, Representante a la
Céamara por el départamento del Valle del Cauca.

~ Solicito ademas que el Congreso de la Republica no sdlo se asocie a
este sesquicentenario, sino que igualmente por su conducto y con obliga-
cion a cargo de laNacidn, se satisfaga las necesidades que se exponen en
el escrito adjunto al presente proyecto y que hace parte de la motivacion
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del mismo. Es procedente y constitucional lo anterior, como que ya loha
manifestado lahonorable Corte Constitucional en su sentencia numero C-
490 del 3 de noviembre de 1994.

: Confundamentojuridico aesto, se dice quele corresponde al Congreso
- . elaborar las leyes (art..150 €.N.). A suvezel articulo 154 ibidem sefiala:

“Las leyes pueden-tener origen en cualquiera de las Cdmaras a -

. propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de-las
entidades senialadas por el articulo 156, o por mzczatzva popular enlos
casos previstos'en la Constitucion”. :

Comolov vengo expresando y apoyado en la sentenciaaludida, la Corte
Constitucional dejaenclaro quelainiciativadel Congreso dela Repubhca
para tramitar proyectos de ley, que conllevan un” gasto publico, es
procedente. En €l mencionado fallo la Alta Corte expresd la
constitucionalidad de estas iniciativas de procedencia parlamentaria.
Llamalaatenciéneneste aspecto que solamente las mismas seranefectivas
en la ‘medida que se mcorpore a la ley de presupuesto la partlda
_ correspondlente : /

Proposnclon final

~ Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 105 de 1997 y numero
006 de 1998, por imedio de la cual la Nacién se asocia a la conmemora-

ciondel sesquicentenario del honorable Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Buga, departamento del Valle”. ‘
Luis Elmer Arenas Parra.
* ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTODELEY
NUMERO 026 DE 1997 CAMARA 197 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se establece la participacion como miembros no
permanentes del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,
Conpes, y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito Capital, delos
* distritos especiales y de las dreas metropolitanas, y se dictan otras
medidas complementarias.

Doctor
MIGUEL PINEDO VIDAL
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repubhca

Ciudad

Sefior Presidente:

Atendiendo lahonrosadesignacionqueustednoshiciera, pormedio del
presente escrito, los suscritos Senadores de la Republica procedemos a
rendir ponencia para primer debate en el Senado al Proyecto de ley nimero
026 de¢ 1997 Camara 197 de 1998 Senado, por medio de la cual se
_ establece la participacién como miembros no permanentes del Consejo
Nacional de Politica Econémicay Social, Conpes, y del Conpes Social,
de los alcaldes del Distrito Capital, de los distritos especiales y de las
dreas metropolitanas, y se dictan otras medidas complementarias,
presentado a consideracion del Congreso de laReptiblicaporlahonorable
Representante a la Cdmara, Martha Luna Morales.

~

l\Cont'enido y justificacion del provecto de ley

El proyecto de ley establece en su articulo 1° que seran miembros no
permanentes del Conpes, y del Conpes Social, ademas de los establecidos
en las normas vigentes, los alcaldes del Distrito Capltal de los distritos

_especiales y de las areas metropolitanas.

En su articulo 2° se establecen las circunstancias que permiten la
asistencia de los mencionados funcionarios a las deliberaciones de los
. Consejos indicados (por solicitud propia, porinvitaciondel Presidente de
la Republica, o cuando hayan presentado proyectos de interés de los
municipios a consideracion de los dos Consejos citados).

En el articulo 3° se introducen las definiciones de lo que debe
entenderse por Distrito Capital, distrito especial, 4rea metropolitana y
alcalde metropolitano,.y se enuncian los distritos y dreas metropolitanas
actualmente existentes. -

Finalmente, los dos tiltimos articulos determinan las normas que por

medio de la ley propuesta se adicionan, y la vigencia de lanorma a partir -

de su promulgacion.
De conformidad con la exposicién de motivos, el Ob_] etivo principal del

-proyecto es el.de.adecuar el Conpes; y el Conpes Social, a dos.procesos -
vitales para el futuro del pais, como son el proceso de descentrahzacmnv
. admlmstratlva y el proceso de metropolizacion urbana. -

- A juicio de la autora del proyecto, no obstante el espiritu descentrah-

- zadordelaCarta de 1991, el Conpes hamantenido su estructura esencial-
. mente centralista, en la’ cual préacticamenteno tienen cabidalos represen-

tantes de las entldades territoriales. Asi mismo, la actual estructura del
Conpes desconoce el hecho de que Colombiaseha convertido en un pais
de ciudades. Ambas circunstancias, dice la Exposmlon de Motivos,
afectan el proceso de formulacion de politicas econdmicas y somales
urbanas y regionales.

. LaExposicion de Motivos contintiaexplicando lasrazones cualitativas
y cuarititativas que otorgan particular importanciaa. las 4reas metropoli-

" tanas existentes en el pais, como eje fundamental del desarrollo urbano,

ocupando una jerarquia superior en la “red urbana nacional”.

PasalaExposicion de Motivos aexplicar laimportancia de los grandes
centros urbanos en la formulacion de politicas de desarrollo, por ser
lugares centrales en la oferta de bienes ‘y servicios, ocupados por
habitantes normalimente 1nnovad0res y propicios para el desarrollo de
macroproyectos.

Concluye entonces la extensa Exposwlon de Motivos lo siguiente:-

.. para establecer que los procesos de planeacion, de descentralizacién
administrativa y deinstitucionalizacion de laurbanizaciénactienracional
y coordinadamente, se debe permitir que los niveles mas altos de la
jerarquia urbana, tales como los distritos y las areas metropolitanas,
tengan la posibilidad legal de participar en los niveles mas altos de las
autoridades de la Planeacion Nacional, tales como el Conpes y el Conpes
Social, de tal manera que sin necesidad de interpuesta entidad, puedan
someter a su consideracion iniciativas de su propio interés y autonomia,
que por su importancia nacional, necesariamente deban ser susceptibles
deincluirse tanto en el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones como

enel Presupuesto Anualqueel GobiernoNacionalsometea con31dera01on

del Congreso Nacional”. . . -
2. Trimite enla Camara de Representantes

- El proyecto de ley fuerepartido ala Comision Primera Constitucional
Permanente de la CAmara de Representantes, en cuyo seno correspondio
la ponencia a la honorable Representante Betty Camacho de Rangel
(q.e.p.d.). 4 :

En ponencia rendida el 18 de septiembre de 1997, la honorable

"Representante Camacho de Rangel, no obstante reconocer laimportancia

delainiciativa, observé quedado sucontenido, ésteno podia ser tramitado
sino por iniciativa del Gobierno Nacional, razén por la cual recomend6
que se contara con la coadyuvanciadel Gobierno Nacional, en los términos
del reglamento del Congreso o, en su defecto, se archivara por inconsti-
tucional. .

El 3 de diciembre de 1997, se recibié en la Comisién Primera de la
Camara de Representantes, una comunicacion suscrita por la honorable
Representante Marta Luna, autora del proyecto, en la cual explica las
razones por las cuales considera que ¢l proyecto no requiere aval del
GobiernoNacional: a sujuicio, €l proyecto no crea ningtin cargo, ni genera
ning\n gasto por parte de la administracion, y por ello, puede ser tramitado
a partir de una iniciativa parlamentarla

En sesion del 10 de diciembre de 1997, a 1nstan01as del honorable

Representante Juan Ignacio Castrillén, la Comisién aprob6 una proposi- -

cién sustitutiva que proponia debatir y aprobar el proyecto, cosa que
finalmente sucedi6. Con ponencia de loshonorables Representantes Juan

- Ignacio Castrillén y Yolima Espinosa Vera, la Plenaria de la honorable

Camara de Representantes aprobo el proyecto de ley, en sesion de24de

"marzo de 1998.

Ante la Comisién Primera del honorable Senado de la Republica,
alcanzo a rendir ponencia favorable el honorable Senador Jestis Maria

Suarez Letrado, pero por retiro, se hizo nuevo reparto, correspondiendo

o}
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a los suscritos Senadores la preparacion -de .la ponencia para prlmer
debate.

3. Consideraciones sobre el provecto de ley

El proyecto de ley parte de una premisa fundamental El Conpes yel
Conpes Social, tienen un origen e integracion centralistas. A j Juicio de su
autora, y de los ponentes en Camara, los dos organismos tienen una
orientacién de tipo centralista, que imprimen un sello particular a sus
decisiones, contrario al espiritu de la carta de 1991.

Las investigaciones realizadas por los suscritos Senadores ponentes

~ paralaelaboraciondeesta p’onencia permiten poner en duda esa premisa.

Asi, porejemplo, se tiene quedurante 1997, yloque vacorrldo de 1998,
han participado representantes de las entidades territoriales en sesiones
del Conpes, de la siguierite manera: :

a) El secretario de Hacienda del municipio de Cali partlclpo en la
sesién niimero 774 del 16 de abril de 1997 del Conpes, para estudiar el

. “Sistema Integrado de Transporte Maswo de Santiago de Cah y su area

metropohtana

b)El Gobemador del Huilahizo parte delas dehberac1ones delasesion
numero 777 del 11 de junio de 1997-del Conpes, en la que se discuti6 el

“Programa de Inversiones-en el departamento del Huila concargoala
participacion en el 10% del producto neto de la.enajenacion de la Central

Hidroeléctrica de Betania”;
c) El Gobernador del Valle del Cauca y la alcaldesa (E) de Cah

. participaron en la sesién nimero 782 del 27 de agostode 1997, enlacual .
se consideré el “‘Plan de Reactivacion Economlca y Social para el Valle

del Cauca™;

d)El Gobemador deNortede Santander tomo parte de las deliberacio-
nes de la sesién niumero 782 del 27 de agosto de 1997, enlaque se estudio
lo referente a las “inversiones en el departamento de Morte de Santander
con cargo a la participacionenel 1 0% del producto neto delaenajenacion
de la Termoeléctrica de Tasajero”

e)El Gobernador de Norte de Santanderparticipé enlasdeliberaciones

de la sesidn numero 784 del 8 de octubre de 1997, en la cual se.abarco el

estudio del “Programade apoyo al departamento de Norte de Santander”;

f) El Gobernador de Bbyacé asistio a la sesion numero 785 del 21 de
octubre de 1997 en la que se estudio el “Programa de mejoramiento y

rehabilitacion delamalla vial secundaria y terciaria del &readeinfluencia

de la Hidroeléctrica de Chivor en el departamento. de. Boyaca”;

g) El alcalde de Barranquilla estuvo presente en las deliberaciones de
la sesién numero 792 del 4 demarzo de 1998, enlacual se estudiaron las
“Estrategias para la gente caribe, Caribe”, y el “Plan estratégico para el

-distrito de Barranquilla y-acciones prioritarias para el departamento del
-Atlantico”;

h) El Gobernadorde Cundlnamarca participo en las deliberaciones de
la sesion niimero 795 del Conpes del 28 de abril de 1998, en la cual se
estudio el “Cambio de destinacion de excedentes financieros del Fondo
de Solidaridad y Garantia en Salud Subcuenta ECAT e incorporacién de
excedentes financieros del Fondo de Solidaridad y Garantia 1997,

i) Tanto el Alcalde Mayor de Santa de Fe de Bogotd comoel Secretario
de Hacienda del Distrito Capital participaron‘en las deliberaciones de la
sesion numiero 795 del Conpes del 28 de abril de 1998, en la cual se
discutio el temarelacionado.con el “Sistema de Servicio Publico Urbano
de Transporte Masivo de Pasajeros de Santa Fe de Bogotd”.

Como se ve, la participacion de los representantes territoriales en

el Conpes es frecuente, y para asuntos del directo interés de sus
respectivas regiones, que es Justamente lo que se pretende con el
proyecto de ley.

~ Tal participacion ha sido posible, gracias a las normas vigentes. En

efecto, el articulo 2° de la Ley 19 de 1958 confiri6 al Gobierno Nacional
la facultad de invitar alas sesiones del Conpes a los funcionarios de todo
orden que estime conveniente; y el numeral 2° del articulo 3° del Decreto
627 de’1974 establece que el Conpes estara integrado, entre otros; por

“cualquier funcionario publico que, por invitacion del Presidente de la

Republica, asista a las deliberaciones en que se traten asuntos de su
competencia”.

Tal facultad es la que ha.permitido la activa participacion de los
representantes de las entidades territoriales.en las sesiones del Conpes
donde se discuten asuntos de su interés. El caracter centralista que se le
imputa al Conpes, desvanece ante la comprobacion de que en éste puede
participar cualquier funcionario piblico, incluidos los alcaldes distritales
y metropohtanos en las deliberaciones en que se fraten asuntos de su
competencia, siemprey cuando sean invitados por el Pre31dente de la
Republica. :

Porestasrazones, los suscritos Senadores con51deramos queel proyec-
todeley, enlugarde constituirunavance, significaun retroceso. Enefecto,
de conformidad con el proyecto de ley s6lo se permitiria la participacion
de algunos alcaldes (dlstrltales y metropohtanos), en las deliberaciones
del Conpes lo cual seria discriminatorio en contra de’ los ‘alcaldes de
municipiosquenoretnen lajerarquiaexigidaporel proyectodeley, y que
por disposicion legal deben acudir al Conpes para la solucién de sus

_principales problemas. Piénsese por ejemplo, en el caso de un mum01p10

diferente a los indicados enel proyecto de ley, y no perteneciente a un area
metropolitana, que padece una situacion de desastre natural: sualcalde no
podria deliberar en la sesion del Conpes, en la cual se emitiria el concepto
previo sobre-los contratos de empréstito externo o interno que requiera

celebrar la-Naci6n para atender la situacion de desastre. -

Asipues, lasnormasvigentes permiten unamayor flexibilidad en favor

_ delasentidades territoriales, que enel esqhema propuesto porel proyecto

de ley.

El carécter regresivo del proyecto de ley —desde el punto de vista
de la descentrahzacmn— queda mejor demostrado con el siguiente
razonamiento:

El Conpes y el Conpes Somal tienen dos clases de mlembros de -
conformidad con las normas Vlgentes« los miembros permanentes, que

W

participan' por derecho propio, con yoz y voto; y los miembros no

' permanentes, que partlclpan previa 1nv1ta01on del Presidente de la Repu- -

blica, con voz pero sin voto.
Teniendo en cuenta que “cualquier func1onar10 publico” invitado por

- el Presidente de laRepublica esun miembrono permanente, pierde sentido

expedir unaley para adicionar miembros no permanentes a la 1ntegra01on

-del Conpes, que también son filncionarios piblicos.

En efecto, los alcaldes distritales y metropolitanos son funcionarios .
publicos y por ende la hipétesis de nuevos miembros no permanentes del
Conpes que planteael proyecto, ya estd regulada. Su participacion en las -

- deliberaciones, como-la de cualquier funcionario publico que no sea
" miembro permanente del Conpes (incluidos-algunos Ministrosy Jefes de

Departamentos Administrativos), depende del consentimiento del Presi-
dente de laRepublica.

Ahora bien: el proyecto de ley contempla dos hipotesis —adicionales
alade lainvitacion del Presidente de la Repuiblica—, para que los alcaldes
distritales y metropolitanos puedan participaren el Conpes: que participen
por solicitud propia, o cuando “presenten a estudio de los Consejos citados
(Conpes y Conpes Social), planes, programas y proyectos que Sean
susceptibles de ser incluidos en los Planes Nacionales de Desarrollo y de

. inversiones y/o que puedan integrar el proyecto de presupuesto que el -

Gobierno Nacional presente a consideracion del Congreso Nacional”.

Puesbien: esas dos hipdtesis adicionales yaestan contempladas.en las
normas vigentes.

Si se entiende que la “solicitud propia” de los funcionarios aludidos
debe contar con la aceptacion correspondiente del Presidente de la
Republica para que puedan participar en las deliberaciones del Conpes,
se observa que este supuesto ya estd reglamentado por el numeral 2° del
articulo 3° del Decreto 627 de 1974, que contempla la h1pote51s de la
invitacién del Presidente de la Republica.

Y en el segundo caso, de conformidad con las normas vigentes, las

‘entidades territoriales pueden presentar planes, programas o proyectos

susceptlbles de ser incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo y/o que
pueda integrar el proyecto de presupuesto que el Gobierno Nacional
presente a consideracion del Congreso Nacional, a través del DNP, que
hace las veces de Secretario del Conpes (numeral 3° del articulo 8° de la
Ley 152 de 1994). Este derecho de los alcaldes se encuentra reiterado en
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el artlculo 5° del Decreto 627 de 1974. Ademas por mandato expreso del
mismo decreto, el Conpes debe aprobar los planes de'inversion que se van
a someter al Congreso “elaborados por o con la intervencion de los
ministerios, departamentos admmlstrat ivosy entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios”. Como si fuera poco, por mandato de la
Ley Orgénica de Planeacién Nacional (art. 8°), el DNP debe coordinar el
trabajo dé formulacién del plan con los ministerios, departamentos
administrativos, entidadés territoriales, y las regiones administrativas y
de planificacion, y la:aprobacion del Plan de Desarrollo debe hacerla un

territoriales” decinco gobernadores y cincoalcaldes, en correspondencia
- con la jurisdiccién territorial de cada uno de los cinco Conpes que hoy
existen (art. 17 d la Ley Orgéanica de Planeac1on)

En resumen, el proyecto de ley propone un esquema excluyente y .

_discriminatorio en contra de la gran mayoria de los municipios del pais,
si se le compara con el esquema actualmente vigente; en el cual todos los
" alcaldes del pais puedenllegar a ser miembros no permanentes del Conpes
por.invitacion del Presidente de la. Republica; y propone requisitos de
participacion en el Conpes que ya estan contemplados en la legislacion
vigente. ‘ S
Porestastazones, de lamanera masrespetuosa, nos penmtlmos sorneter
a consideracion de la-honorable Comision Primera del Senado de la
‘Republica, la siguiente,pro'posici(')n:

- 4.Proposicion .

Archivese el Proyectodeley 26 de 1997 Camara, 197 de 1998 Senado,
por medio de la cual se establece la. participacion como miembros no
.permanentes del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social,

Conpes, y del Conpes Social, de los alcaldes del Distrito Capital, de los
distritos especiales y de las dreas metropolltanas y se dzctan otras
medidas complementarias.

De los sefiores Congreswtas
Juan Martzn Caicédo Ferrer, Carlos Holgum Sardi,
' Senadores de la Repubhca
* % k
PONENCIA_PARAPRIMERDEBATE :
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacién Turistica
entre el gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno de la

Repiiblica de Cuba, hecho en la ciudad-de La Habana a los veintiin 2D

dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y ‘cinco (1995). -
Honorables Senadores: -

. Porencargo de laMesa Directiva de la Comisién Segunda del Senado .

me ha correspondido presentar ponencia del Proyecto de ley por medio
de la cual se aprueba el Convenio de Cooperacion Turistica entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republlca
‘de Cuba.

El convenio de cooperac1on, el cual consta de siete artlculos y busca

impulsar y poner en marcha programas tendientesa promovery estimular
el desarrollo del turismo entre Colombia y Cuba, de tal forma que se
obtengaunamayor comprension de lainfraestructura turisticadecadapais
y se facilite la transferencia de tecnologia. '

"La tendencia mundial a establecer mercados. mas abiertos como
consecuencia de los procesos de internacionalizacion y globalizacionde

la economia, exige desarrollar actividades bien planificadas que consul- -

ten una estrategia basica que permita integrar el ordenamiento fisico-
espacial,-la dindmica del mercado y del soporte tecnoldgico de la
actividad. :
Laamplitudy conocimiento dela experienciacubanaen este campo es
muy importante ya que son grandes los aportes para nuestro pais, una
acentuadalogisticacomo sonmultidestinos de gran variedad enlapolitica

de intercambio turistico de facil realizacion tanto geograﬁca como

politicamente.

La promocion conjunta de estos multidestinos en terceros paises ha
demostrado la efectividad y la validez de estos convenios, siempre

renovables automaticamente a.voluntad de las partes, son garantia de

~estabilidad y buenas relaciones-entre Colombia y otros paises: .-

- Conlaaprobacién deeste Conveniode Cooperacion Turistica, Colom— ‘

_bia obtiene entre otros los siguientes beneficios: -

— La posibilidad de acceder a los desarrollos tecnologlcos de la

Repubhca de Cuba en materia turistica. -

Mayor conommlento delas caractenst 1cas de evolu c1on y. tendenc1as

del mercado, turlstlco de los dos palses
-Conpes ampliado, con participacion “en representacion de las.entidades

— Intercamblo de experiencias, expertos y: c1ent1ﬁcos en aras como la

- planificacién turistica, formacién. e investigacion, -promocién.-y

comercializaciény calidad de servicio, paraqueel producto seaaltamente
competitivo a nivel internacional.

— Facilitar escenarios de- neg001a010n -para la promoc1on y
comercializacion de los productos turisticos colombianos..

- —Mayorconocimientodel contexto enque se desenvuelve laformacion
y capacitacion turistica. L

— La estrategia de comercializacion y planificacién del producto -

“turistico cubano ha sido muy dindmica en los Gltimos afios, alcanzando
‘altos niveles de competitividad y una gran participacion en el mercado

turlstlco anivel internacional.

— Se facilitaran también de forma reciproca, informacién sobre las
convocatorias de becas de estudio y perfeccionamiento en materia turis-
tica destinadas a extranjeros, con el objeto de que puedan solicitarlas los
ciudadanos del otro pais que cumplan los requisitos y condlclones '
establemdos en las.convocatorias.

—Tambiénse estipula en el Convenio, que se realizar4 intercambio de
informacion estadistica, expertos, cientificos en las diferentes areas de
desenvolvimiento delaactividad turistica, asi como estudio, preparacion
y C_] ecucion de proyectos técnicos. - -

- Para los efectos del presente convenio se podran 1nstalar y operar
oficinas oficiales de reparacion turistica en el territorio de la otra parte,

,encargadas de promover el intercambio turistico, sin facultades para

ejercer ninguna actividad de caracter comercial.

Por las anteriores consideraciones me perrmto proponer a los honora-
bles Senadores:

Dese primer debate al Proyecto de ley ntimero 30 de 1998 Senado, por
mediode lacual se aprueba el Conveniode Cooperacion Turistica entre
el Gobierno dela Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiiblica
de Cuba, hecho enlaciudad de LaHabanaalos veintiin (21)diasdel mes
de octubre de mil novecientos noventa y cinco (1995).

. Néstor Alvarez Segura,
Senador de la Republica.

*** )

: PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 37 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio entre la Repziblibd de
Colombiay la Republica de Cuba sobre asistencia juridica mutua en
materia penal, suscrito en La Habana el 13 de marzo de 1998.

“ Honorables Senadores: -

El Gobierno Nacional en uso de sus facultades conferidas por el
articulo 189 numeral 2, de la Constitucion Nacional celebro el convenio
bilateral citado, el cual se somete a consideracion del Congrese de la

- Republica, segin lo dlspuesto en el articulo 150 numeral 16 de la Carta

Fundamental.

En cumpllmlento de mi deber rindo ponencia para primer debate
fundado en las siguientes consideraciones:

Las tendencias delictuales de los tltimos tiempos han tomado rumbos
que superan las fronteras de las naciones, exigiendo de los Estados un
accionar coordinado que permita reprimir eficazmente estas conductas
aunando esfuerzos con el fin de proteger los intereses de la comunidad
internacional. -
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. Enlaactualidad las naciones individualmente considerados mantienen
el compromiso ante la comunidad internacional,;de implementar y revisar
los canales de cooperacic')n y comunicacionde sus autoridades judiciales,

para evitar que sigan ganando terreno las conductas delictivas en el -

- panorama internacional. :
- Las autoridades Jud1c1ales colombianas en su lucha contra la preven—

~cién Ly represmn de las conductas delictuales, pueden recurrir a las figuras
_ propias de la via diplomatica (exhortos cartas rogatorlas) para solicitar

la colaboracién de otros Estados; asi mismo tienen la posibilidad de

-utilizar lasherramientas contenidasen la Convencion de Viena suscrita y

‘ratificada por ( Colombia en el afio de 1998, enlo-que tiene que ver con el

-~ trafico ilicito de: estupefacientes y sustancias swotroplcas

A pesar de la existencia de las herramientas anteriormente enuncia-
das, la dindmica propia de las conductas delictuales de caracter
transnacional, reclaman de las nacionesel establecimientos de canales

“de comunicacién que permitan combatir de forma agll y eficaz estas

~manifestaciones contrarias a la ley, que tantos perjuicios causan a la.

comumdad 1ntema01onal

' Contando con lo anteriormente dlChO la Repubhca de Colombla yla
Reptiblica de Cuba cuentan con una magnifica oportunidad de caracter

bilateral para estrechar los-lazos de cooperacion en su lucha contra el

delito en sus multiples manifestaciones, y de paso realizar una vahosa
_contribucion a la comunidad 1nterna010nal

. Materia del Convenzo

" Elconvenio quenosocupa, estdintegrado por un Preambuloy vemtlun
(21) articulos delos cuales estlmamos conveniente resaltar los 51gu1entes
temas - :

Objeto y alcances del Convenio:

 Elarticulo 1 numeral 1, claramente enuncia el objeto del convenio'y
establecer los compromisos de los estados participantes en lo que tiene
que ver con la asistencia legal y judicial en materia penal. -

‘Losnumerales 2 y 3 se encargan de delimitar las posibles actuaciones
jurisdiccionales de uno y otro Estado; reiterando como asunto principal
la cooperacion mutua en el campo del derecho penal, entendido como el
conjunto de investigaciones y/o acciones procesales relatlvas ala preven—
cion de delitos en general. :

'El numeral 4 en sus literales a) a‘la k) expresa de manera no taxativa

los -actos que.comprenderan el desarrollo .de la cooperacmn de las

autoridades Judlclales de los Estados. _
- Denegacion o dzferzmzento de la asistencia:

- El articulo II, contempla los eventos en los' que ‘el Estado requerldo
podra negarse a la prestacion de la cooperacién o la asistencia, en
desarrollo de los preceptos de soberania y Seguridad Nacional, Orden
‘Publico, Intereses Fundamentales de la Nacion, Prejudicialidad, Cosa
Juzgada, Igualdad y Materia del Convenio.

Establece también la figura de la asistencia y/o cooperacion condicio-
nada, la cual procedera mediante la-aceptacién del Estado requirente el
cualdebera'cumplir a cabalidad las ¢ondiciones-aceptadas; exigiendo en
los casos-en que .no se preste la cooperacion. sollc1tada una respuesta
motivada expresando las razones de la negativa.- : - :

Limitaciones en el uso dél acuerdo. - :

Elarticulo III, incluye las limitaciones en el uso del convenio, no siendo

procedente su-aplicacion para las solicitudes de detencion de personas a

findeque seanextaditadas, los casos de repatriacionde presosy asistencia
a partlculares o terceros.Estados.: : : ‘

" Presupuestos de la cooperacién:

El articulo IV, enuncia los presupuestos de la cooperac1on la cual
procedera auncuando el hecho por el cual se hace el requerimiento no sea
considerado como delito por la ley de la parte requerida.

Enloseventosdesolicitudde a31sten01aquetengan que ver conmedidas
como inspecciones e incautaciones, allanamientos e interceptacion de
telecomunicaciones, la asistencia se prestara cuando el hecho que origina
la solicitud fuere punible conforme a la ley de la parte requerida; cuando
se trate de ejecucion o aplicacion de medidas provisionales o el decomiso

-+ Delos honorables Senadores,

de Bienes la cooperac1on se prestara cuando el hecho sea penalmente
'sancionado por la legislacion de ambos Estados.

Utilizacion y devol ucion de documentos:
Enelmarcodel convenio los Estados podran atender las solicitudes de

'cooperacmn mediante el intercambio dé" documentos y objetos, que

cumplan finalidades probatorlas los cuales deberan set devueltos amenos

‘que la parte requerlda reniuncie a ellos (articulo V). °

_Comparecencia de personas en el Estaa'o requerzdo
El articulo IX, establece para la persona que no responda ala 01tac1on

* o notificacién a rendir testimonio por solicitud de la-parte Requirente en. . -

territorio de la parte Requerida, la aplicacion de‘las medidas coercitivas

y sanc1onator1as previstas.en la legislacion interna.

Autoridades centrales: : '
- El articulo XIV, define para cada Estado cuales son las autorldades

-legitimas para el desarrollo de la cooperacion, siendo por la Reptiblica .

de‘Colombia ld Fiscalia General de la Nacion respecto de las solicitudes
de asistencia recibidas, y el Ministerio de Justicia y del Derecho con
relaciénala solicitudes de asistencia judicial presentadas por Colombia,
enel caso de laRepublicade Cubala autorldad designadaesel Mlnlsterlo

de Justicia.para todos sus efectos. - . '

. Limitacion en el uso de znformaczon y pruebas

* Elarticulo X VI, en sus numerales 1, 2,3 prevé la conﬁdenmahdad y
reserva de la informacion summlstrada la cual deber4 ser utilizada para .
los fines solicitados y en caso contrario, el Estado requirente debera

_ solicitar autorizacion para su utilizacion en otros fines distintos a los
- .solicitados.,

Legalzzaczon

- El articulo XVII, en desarrollo del principio de legalidad les otorga a
losdocumentos remltldos por las Autoridades Centrales de los Estados el
caracter.de Legitimos, sin perjuicio de lo que tengan establecidos las

correspondientes legislaciones de cada pais.

El texto del.convenio describe en sus demas articulos no comentados
anteriormente entre otros, los procedimientos especificos necesarios para
el desarrollo préctico de la cooperacion entre los Estados; por lo tantono
procedi a comentar su'contenido-en la presente ponenc1a

Atendiendoalasconsideracionesanteriormente expuestasy 31gu1end0
lavoluntad plasmadaenla Constitucion Nacional, que en susarticulos 226
y 227 consagra la mision de promocion e internacionalizacion de las
relaciones ,con otras: naciones, estimo conveniente y procedente que el

. Proyecto de ley ntimero 37 de 1998, sea aprobado en segundo'debate por

elhonorable SenadodelaReptblicay contintie sutramite correspondlente _
para que se convierta en ley dela Repubhca

. . Proposnclon .
‘Dése segundo debate parala aprobacién del convenio celebrado entre -

la Republlca de Colombia y la Repuiblica de Ecuador sobre a31sten01a
Juridica en materia penal. .

Antomo Guerra De la Esprtella

‘ ' Senador Ponente.

.. - - PONENCIA PARA PRIMER DEBATE .
AL PROYECTO DELEY NUMERO 36, DE 1998 SENADO .

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Reconocimiento Mutuo

de Certificados, Titulos y Grados Académicos de Educacion Superior

entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la

Repuiblica del Peri. Suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de-mil
__novecientos noventa y cuatro (1994).

En cumphmlento dela de51gna01on dela Pr631den01a de la Comision

- Segunda del Senado como ponente del Proyecto niimero 36 de 1998,

presento a ustedes el informe respectivo de ponencia para primer debate.
Tramite del Proyecto: '

El Proyecto fue presentado al Congreso endisposicion de la Constitu-
cion Politica de Colombia en: - -
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- El numeral 16 del articulo 1‘50 que establece como fl..ncmn del

Congreso la de aprobar o improbar los tratados que el gobierno celebre.

con otros Estados; ‘
-El numeral 2 del articulo 189, segtinel cual corresponde al Presidente

de la Repiblica celebrar con otros Estados convenios, que se someteran
a la aprobacion del Congreso y .

“~'El articul6 224, que determina como condicién para dar validezalos .

tratados 1ntemac1onales suscrltos por el goblemo la aprobac1on del
Congreso. T » : A

El Gobierno colombiano, representado por la entonces Ministra de
Relaciones Exteriores, Noheml Sanin de' Rubio y Efrain Goldenberg
Shreiber, Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Relaciones
~ Exteriores del Peru, suscribieron el Convenio en mencion, con el fin de
- “desarrollar las relaciones entre los pueblos de ambos paises y colaborar

ampliamente en las areas de la educacmn la cultura y la ciencia”

(preambulo del convenio). -

El13 demayode 1998, los ministros de Relacmnes Exteriores, Camllo

Reyes Rodrlguez y de Educacion Nacional, Jaime Nifio Diez, someten.el

. convenio a la consideraciéon del Congreso de la Republica para Ios

respectivos efectos const1tuc1onales

Con el objeto de continuar el curso legal del proyecto he asumldo el
encargo de presentar el informe de ponencia para primer debate. En
términos' generales el informe recoge la exposicion de motivos del
proyecto, con algunas explicaciones de los artlculos del convenio.

Enitorno del Tratado:
El convenio en términos-generales busca

- Facilitar el intercambio de escolares u111ver51tar10s y profesmnales
entre paises vecinos, y’

- legalizar los proceso's' de convalidacién o reconocimiento de titulos
de educacion superior entre ciudadanos de los dos paises. '

Valela penatener en cuenta que, segiinla Exposicion de Motlvos del
Proyecto, se considerd el alto volumen de sohc1tudes de pregrado y'

posgrado de colomblanos en [as umver51dades peruanas.
Estructura y contenido del proyecto; '

~ ‘Esteconvenioconstadeun preambulo opropdsito y once artlculos que
regulan de manera integral los distintos instrumentos y medidas para
reconocer y validar los titulosy grados académicos de educacion supe'rior
~ otorgados en ambos paises.. - :

En los articulos primero. y segundo los- Estados contratantes se-

comprometen a validar los estudios realizados en las-instituciones de

Articulo
_ Articulo 3°

Error de transcripcion

Articulo 5°°

Articulo 8% -

Articulo 11 ... caso en el caalla denuncia surtir4...

N

Si bien sdlo el primer error citado cambia el sentido de la redaccion,

-considero convenientetomar las medldas necesarias para corregir el texto

~original.
Justificacion del Acuerdo:

La aprobacion del presente Convenio contrlbuye a la cooperacion

andina en el campo de la educacion al facilitar el intercambio de
conocimientos, estudiantes y profesionales entre ambos paises. '

Seguimiento del Convenio.

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998 por la cual se ordena el
~ seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia,
recomendaria a esta Comision conocer la evolucion de este Convenio,

el otorgarmcnto del derecho al ejercicio de la proteccién
a quienes acredgten poseer un titulo reconoc1do... ‘
...elaborar una tabal de equivalencias y acreditaciones...
Dicha Comision se feuni,ré debntro de los noventa (90) dias...

..y laparte pertiéna por el Ministerio de Educacion -

educacién supenor del sistemaeducativodel otro Estado, acredltados por
titulos o grados académicos. Estos tltimos deben ser otorgados por
universidades e instituciones reconocidas por los respectlvolemsterlos
de Educacion. . :

Enelarticulo tercero se garantlza el derecho aejercer la profeswn en
ambos paises,a quienes acredlten untituloreconocido, de acuerdo conlas
normas legales internas v1gentes para cada profesion.

El articulo cuarto prevé el reconocimiento de los estudios parciales de

_ cualquier nivel de educacion superior, sobre la base de las asignaturas

aprobadas en el programa de educacion oficial de cada pais.

Para garantizar el cumpllmlento del convenio, en los articulos quinto
y sexto, las partes se comprometen a informar cualquler cambio en sus
sistemas educativos, especialmente sobre el otorgamiento de titulos o

_grados académicos de educacion superior. Para el efecto pueden confor-

mar una Comision Bilateral Técnica encergada de elaborar una tabla de
equivalencias y acreditaciones. De crearse la Comision, ésta debera
reunirse dentro de los noventa dias 31gu1entes a la fecha de canje de los
instrumentos de ratificacion. : :

En los articulos séptimo y octavo, las partes se comprometen atomar
las medidas que garanticen el cumphmlento del convenio en todas las
instituciones de educacién superior de cada pais; se nombra al ICFES
—Instituto Colombiano parael Fomento de laEducacién Superior--, como
laentidad representante de Colombia, y al propio Mlnlsteno de Educac1on
como representante del Pertl. :

Los articulos noveno y undécimo fijan ciertos 11m1te del convenio:

- Este debe someterse a la aprobacién legal interna. -

-Entraenvigenciaen la fecha del correspondlente canj ede 1nstmmentos

de ratificacion.

-Las controversias que surjan de su aphcamon se dirimiran de comun
acuerdo. -

-Tiene unav1gen01a de cmco anos con prorroga automatica por tlempos>
iguales.”
- Las partes pueden denun01ar el convenio, mediante not1ﬁcac1on
escrita por via diplomatica. :
Ladenuncia surtiré efecto unafio después dela notificacion respectlva
Errores de transcrzpczon

La fotocopia que se anexa “del texto orlgmal del Convenlo —conla’
debida constancia de fiel copia de la, Oficina Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia—tiene lamentablemente varios erro-
res de transcrlpcwn los cuales se sintetizan‘en: : ‘

Correccion
.. el otorgamiento del derecho al ej ercicio dela profesion
a qulenes acrediten poseer un titulo reconocido...
elaborar una tabla de equlvalenmas y acreditaciones

chha Comision se reunira dentro de los noventa (90)
dias...

.y la parte peruana por el Mmlsterlo de Educacion
.. caso en el cual la denuncia surtira... '

como ha de verse en el proximo informe que presente el Gobierno al
Congreso y especialmente el trabajo que desarrolle la Comision Bilateral
Técnica, si ésta se crea, en aras de controlar las equ1valenc1as entre ambos
sistemas educativos.

Proposwlonfmal

‘En consecuencid, una vez aclarados los errores de transcrlpmon del
texto original, rindo ponencm favorable y solicito se le dé primer debate
al Proyecto de ley niimero 36 de 1998 Senado por medio de la cual se
aprueba el C onvenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos
y Grados Académicos de Educacion Superior entre el Gobierno de la
Republicade Colombiay el Gobierno de la Republica del Peru. Suscrito
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en Lima el veintiséis (26) de abril de m11 novecientos noventa y cuatro
(1994). - : :
Adjunto a este informe el texto definitivo del proyecto presentado por
el Gobierno, sin modificaciones, para la consideracion respectiva de la
Comisioén Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Repubhca

‘Dé los sefiores Senadores

Enrik]ué Gé'mézl Hurtado; *
Senador dela Repubhca :

: T TEXTO DEFINITIVO :
PROYECTO DELEY NUMERO 36 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio de Reconocimiento Mutuo

de Certificados, Titulos y Grados Académicos de Educacion Superior
entre el Gobierno de la Republzca de Colombia y el Gobierno de la

Republtca del Peril. Suscrito en Lima el veintiséis (26) de abril de mil

novecientos noventa y cuatro (1994).
El Congreso de Colombla
. DECRETA:

Articulo 1°. Apruebase el “Convenio de Reconoc1m1ento Mutuo de
Certificados, Titulos y Grados Académicos de Educacion Superior entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la Repubhca

~+ del Perti” suscrito eén Lima el veintiséis (26) de abr11 de m11 novementos 4
. noventay cuatro (1994). '

Articulo 2°. De conformidad conlo dlspuesto enel articulo1°dela Ley
< 7* de 1994, el que por.el articulo primero de esta ley se aprueba el )
~ “Convenio de Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados
"+ Académicos de Educacion Superior entre el Gobiernode la Repubhca de _
Colombia y el Gobierno de la Repiblica del Perd” suscrito en Lima el -
' velntlsels (26) de abril de mil novecientos noventa y cuatro {1994), que
por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara al pais a partlr de
lafechaen que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo3°.La presente ley rlge a partlr de la fecha de su publlcacmn .

De ustedes

Enriqué Gémez_ Hurtado, |
Senador de la Republica.

***

PONENCIA PARA PRIMERDEBATE
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 1998
S SENADO 051 DE1997 CAMARA '

porla. cual se dicta el Estatuto Bdsico .de organzzaczon L
y funcionamiento de la Admznzstraczon Publica.

. Sefior Presidente -
Honorables Senadores - -
Comision Primera del Senado. '
Respetados Senadores: I

Me ha correspondldo el estudio del Proyecto de Iey de la referenma
parasurespectivaponenciay enatencion al enriquecedordebateque debe
llevarse a cabo y teniendo encuentaque la exposicion de motivos puntual
yahabiasido dadaporel autor, comedidamente me permito sefialarles que

al contenido del Proyecto de ley le he implementado un pliego de -
 modificaciones referidas basicamente a introducirle a la Administracion

Publica esquemas gerenciales modernos, mecanismos practlcos de re-
unioény coordinacion de lainformacion, control interno eficaz, y riguroso

examen de funcion publica.con el objeto de brindarle al establecimiento

publico mayores y. mejores instrumentos de-competitividad. Asi mismo;

de facultades para el reordenamiento del Estadoya este deunsistemamés

completo y moderno.

Es mi objeto medlante este documento generar una sana critica que

conduzcaala promociondeunestado de derecho y administracién publica

eficaz y oportuno alas puertas del nuevo milenio, por 10 cual me permito
proponer:

Proyecto deley nimero 170 de 1998 Senado, 051 de 1997 Camara: por
la cual se dicta el Estatuto Basico de Organizacion y Funcwnamlento de
la Admmlstra(:lon Publica.

Déseprimerdebate al Proyectode ley nu'mefo 170 de 1998 Senado, 051
de 1997 Camara, por la cual se dicta el Estatuto Bésico de Orgamzac1on

-y Funcionamiento de la Administracion Publica.

Atentamente, : :
o B , Luzs Humberto Gémez Gallo
_ Vlcepremdente de la Comision Primera,
‘ Senado de la Repubhca
- Antecedentes dela Funcién Admmlstratlva ;

.. Eneste campo las medidas adoptadas se pueden resumir asi:

1. Fortalecirniento de la Unidad de la Administracién, haciendode la -
mismaunconjunto coherente integrado paralaejecucion de los programas
del Gobierno. Ello se lograra mediante:

* El Sefialamiénto de los ministerios y departamentos admlnlstratlvos :

.de funcionamientos de caracter normativo y programadorde I'a politicade

sus respectivos sectoresy Ja asignacion delas entidades descentralizadas.

: (Aglles y autonomas desde el punto de vista administrativo) de las tareas
€] ecutoras ‘

«La 1mplantaci(')n de mecanismos de tutela que permiten orientar
coordinar y controlar la prestacmn de servicios que atienden los organis-
mos descentralizados, sin disminuir su autonomia. Ese enmarcamiento

.dentro del engranaje administrativo, y la politica gubemamental permlten
~ decir, como lo hace la ley, que esta clase de organismos se hallan siempre

adscritos o vinciilados a un Ministerio de Departamento Administrativo,
entldades Estas que por lamismarazonreciben el nombre de pr1nc1pales

*La a31gna01on y funciones de direccion y-control de laactividad de
todos los organismos administrativos algunas entidades centrales (Presi-
dencia de la Repubhca y Departamento Nacional de Planeacion).

2. Expedicién de un estatuto basico comtin para todos los organlsmos )
descentrahzados que los clasifica (establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales del Estado, y sociedades de economia mixta),

y contemplatodos los aspectos relativos a su definicion y elementos,

organizacién interna y funcionamiento (régimen juridico de sus actos, *
cintarazos, y bienes; calidad de sus servidores; competencia judicial para
el conocimiento de los litigios a que diere lugar su actividad, etc.), dicho

* estatuto, a mas dellenar los vacios existentes en la materia, a cada con su

situacion de caos y de contradiccion de caracter legal, Jurlsprudenma y
doctrinal. : : :

- 3.Se 31mphﬁcolasestructuralntemaque demariera general reglapara
los ministerios y departamentos administrativos, y se cred el cargo.de

- viceministro con el fin de enriquecer el nivel directivo de la admmlstra- o

01on y de mejorar las relaciones externas de los organismos.

Los puntos anteriores, que constituyen la teoria juridica y técnica dela
admmlstracmn central y descentralizada de Colombia, se hallan conteni- -
dosenlosDecretos 1050y 3130de 1968, y bienpuede considerarse como -

- los aspectos mas importantes y titiles de lareforma del 68. Al dictarse estos

estatutos, la administracion publica en Colombia, logra el mas grande

. avance enmateria del Derecho Administrativo, otorgandole a los asocia-
-dos una organizacion central eficiente y sana. -’

PLIEGO DEMODIFICACIONES .

ALPROYECTODELEY NUMERO 051 DE 1997 CAMARA,
170 DE 1998 SENADO

porla cual se dzcta la Ley General o Estatuto Bdsico de orgamzaczon
y funcionamiento de la Administracion Publica, se regulael ejerciciode

" la funcién administrativa y se expiden las disposiciones para el cumpli-
) ! [ ! 10; - miento de-la atribucion-a que se refiere el articulo 189, numerales 1 5
enel pliego de modificaciones se buscadotaral Presidente delaRepublica -

y 16 de la Constitucion Politica.
El titulo quedaré asi:
~“Porlacual de dictael Estatuto Basico de organizacién y funcionamien-
to de la Administracion Publica”.
‘ "CAPITULOPRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas
basicas delaorganizaciony funcionamiento de la Administracion Publica.



. Paginal4.. -

- 'Viernes 30 de octubre de 1998

* Quedaigual. :
El articulo 2°. ‘Quedar4 asi:
Articulo 2°. Del dnibito de apl icacion.Lapresenteley se aphca atodos
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Ptiblico y de
" la Administracién Publica y a los servidores publicos que por mandato
constitucional o legal tenga a su cargo la titularidad y el ejercicio de

funciones administrativas, prestacién de servicios publicos o provisién |
de obras y bienes publicos y, en lo pertinente, a los particulares cuando-

cumplan funciones administrativas.

Parégrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la funcion
administrativa, sobre delegacion y desconcentracion, caracteristicas y

régimen de las entidades descentralizadas, racionalizacion administrati-
va, desarrollo. administrativo, participacién y control interno de la

Administracién Ptblica se aplicaran, en lo pertmente a las entidades

‘ .terrltorlales sin perjuicio de laautonomia que le es propiade acuerdo con
- laConstitucion Politica.

El Capitulo segundo quedara asf:
CAPITULO SEGUNDO
Prmclplos y finalidades delafuncion admmlstratnva
El articulo 3°, quedaré asi:

Articulo 3°. Principios de la funcion administrativa. La Funcién

- Administrativa se desarrollara conforme a los principios constituciona-
les, en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad y transparencia: Los principios anteriores se
aplicaran igualmente, en la prestacion de servicios piblicos, en cuanto
fueren compatibles con su naturaleza y régimen.

© Parégrafo. Los principios de la funcién administrativa deberan ser
tenidos en cuenta por los 6rganos de control y el Departamento Nacional

de Planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la:

Constitucion Politica, al evaluar el desempefio de las entidades y organis-
mos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores ptiblicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales,
legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el
interés colectivo sobre el particular.

El articulo 4°, quedara asi:

 Articulo 4°. Finalidades de la Sfuncion administrativa. La funcion
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades gene-

 rales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, ﬁnah-_ ' :delegac1ones quehayan otorgado eimpartirorientaciones generales sobre

dades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica.

Losorganismos, entidades y personas encargadas demanera permanen—'
te o transitoria, del ejercicio de funciones admmlstratlvas deben ejercer-
las consultando el'interés general.

CAPITULO TERCERO _
Modalidades de la accién administrativa
El articulo 5° -quedara asi:
Articulo 5°. Competencza admzmstratlva Los organismosy entidades

" . administrativas deberén ejercer con exclusividad las potestades y atribu- -

ciones inherentes, de manera directa e inmediata, respectode los asuntos
que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la ordenanza el
acuerdo o e] reglamento ejecutivo. :

Se entiende que los principios de la fun01on admlmstratlva y los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad consagrados
por el articulo 288 de la Constitucién Politica deben ser observados en el
sefialamiento de las competenc1as proplas delos organismos y entidades
de larama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores
~ publicos. :

Articulo 6°. Principio de coordinacién y colaboracion. En virtud del
principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

Enconsecuencia, prestaransucolaboracién alas demés entidades para
facilitarel ejercicio de sus funciones y seabstendrande impedir o estorbar
su cumplimiento por los 6rganos, dependenmas organismos y entldades
tltulares

Articulo 7°. Desconcentraczon administrativa. La desconcentracion

es laradicacion de competencias y funciones en dependencias, ubicadas -
fuera de la sede principal del organismo o entidad administrativa, sin -

perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e instrucciéon que

corresponde ejercer a los jefes superiores de laadministracion, lo cual no -
“implica delegacion y podra hacerse por territorio y por funciones.

Paragrafo. En el acto correspondiente se determinaran los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento.

Los actos camplidos porlasautoridades en virtud de desconcentracion
-administrativa s6lo seran susceptibles del recurso de reposicion en los

términos establecidos en las normas pertmentes
El articulo 8° quedara asi: :
Articulo 8. Delegacion. Las autorldades admmlstratlvas envirtudde

lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente

ley, podrén, delegar funciones a aquéllas, mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio delas delegacwnes previstas en leyes orgamcas en todo ‘

caso, los ministros, directores de departamento administrativo, super-

- intendentes, representantes legales de organismosy entidades, que posean
unaestructura independiente y autonomia administrativa podran delegar -

laatenciony decisionde los asuntos a ellos confiados porlaleyy los actos
organicosrespectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo

. yasesor vinculados al organlsmo correspondiente, conel propdsitode dar

desarrollo.a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en-la presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentraliza-
das podran delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los

criterios establecidos en la presente ley; con los requisitos y en las

condiciones que prevean los estatutos respectivos.
El articulo 9°, quedara asi: . '

Articulo 9°.Requisitos de la delegacién. En el acto de delegacion, que -
siempre sera escrito, se determinar4 la autoridad o entidad en la cual

recaeraladelegacion y las funciones o asuntos especificos cuyaatencion
y decision se transfieren. » :

El Presidente de la Republica, los mlnlstros los directores de depar-
tamento administrativo y losrepresentantes legales de entidades descen-
tralizadas deberan informarseen todo momento sobre el desarrollo de las

el ejercicio de las funciones delegadas.
El articulo 10, quedara ast: '
Articulo 10. Funciones que rio se pueden delegar. Sin per]ulclo delo

" que sobre el particular establezcan otras dlsposwlones -no podran :

transferirse mediante delegacion:

a)Laexpedicion dereglamentos de caracter general salvo en los casos .
" expresamente autorizados por la ley; -

b) Las funciones, atnbucwnes y potestades re01b1das por v1rtud de g

delegacwn

* ¢)Las funciones que por sunaturaleza o por mandato constltucwnal o'
legal no son susceptibles de delegacmn

Articulo 11. ‘Régimende los actos del delegatarzo Los actos expedl-'
dos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos

_ requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad
delegante y seransusceptibles delos recursos procedentes contra los actos

de ellas.

La delegacion exix’ne de responsabilidad al delegante, la cual corres-
pondera exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de
lo dispuesto en'el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad

delegante puedaen cualquier tiemporeasumirlacompetenciayrevisarlos

actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las d1sp031c1ones del
Cadigo Contencioso Administrativo. g

Paragrafo. Entodolorelacionadoconla contratacion, elacto de lafirma
expresamente delegadano exime de laresponsabilidad legal civily penal

. al agente principal.
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El articulo. 12, quedara asi: .

Articulo 12. Delegacion del ejercicio de funciones presidenciales.

Sinperjuiciode lo previstoen la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones
especiales, el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros,
directores de departamento administrativo, representantes legales de
entidades- descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado-el-ejercicio de las funciones a que se refieren los
numerales 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26,27 y28 del artlculo 189 de
la Const1tuc1on Polltlca

Lasagenciasaque serefiereel articulo 211 dela Constitucién Politica
son dependenc1as con cardcter temporal, organizadas por el Presidentede
la ‘Republica para delegarles la atencion y coordinacion de planes,
programas o proyectos que. requieran atencién especial urgente. Las

agencias podran funcionar en cualquier lugar del territorio nacional, de

acuerdo con el programa o plan asignado 'y a ellas se delegaran las
funciones necesarias para el logro de sus prop051tos incluida la delega-
cion del gasto.

Paragrafo. Los gobernadoresy alcaldes podran organizar agencias con~ .

caracteristicas similares a las contempladas en el presente articulo, para
delegarles las funciones que determine la Asamblea Departamental o el
Concejo Distrital o Municipal.

El articulo 13, quedar4 asi:

Articulo 13. Delegacion entre entidades publicas. La delegacion de
las funciones de los organismos y entidades administrativas del orden
nacional efectuada en favor de entidades descentralizadas o entidades

territoriales deberd acompaiiarse de la celebracion de convenios en los
que se fijen los derechos y obligaciones de las entidades delegante y

_ delegataria. Asi mismo, enel correspondiente convenio podrédetermjnar-
seel funcionario delaentidad delegataria que tendraa sucargoel ejercicio
de las funciones delegadas.

Estosconvenioso contratos estaran sujetos inicamente alosrequisitos
que la ley exige para los convenios o contratos entre entidades publicas
o interadministrativos.

Parégrafo. Cuando la delegacion de funciones o servicios por parte de
una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, ella procedera sin
* requisitosadicionales,sitales funciones o servicios son complementarios
alascompetencias ya atribuidas alas mismas enlas disposiciones legales.

Sipor el contrario se trata de asumir funciones y servicios que no seande

su competencia deberan preverse los recursos que fueren necesarios para
el ejercicio de la funcién delegada.

CAPITULO CUARTO
Sistema de desarrollo administrativo
El articulo 14, quedar4 ast:

Articulo 14. Def inicion del sistema. El Slstema de Desarrollo Adml-»

nistrativo es un conjunto de politicas, estrateglas metodologias, técnicas
y mecanismos de caracteradministrativoy Organizacional paralagestion

y manejo de los recursos humanos, técnicos materiales, fisicos y financie-
ros de las entidades de la Admlnlstramon Publica, orientado a fortalecer

lacapacidad administrativay el desempefio institucional, de conformidad
“con la reglamentacion que al efecto expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Las normas del presente capitulo seran aplicables, en lo

pertinente a las entidades auténomas y territoriales y a las sujetas a
‘regimenes especiales en virtud de mandato const1tuc1onal

El articulo 15 quedara asi: |

Articulo 15. Fundamentos del Sistema de Desarrollo Admznzstratzvo
El Sistema de Desarrollo Administrativo esti fundamentado en:

1. Las politicas de desarrollo administrativo seran formuladas por el
Departamento Administrativo-de la Funcion Publica y adoptadas por el
Gobierno Nacional, y articuladas con los organismos y entidades de la
Administracion Publica. :

2.EnelPlanNacional deFormaciény Capacitacfén sera formulado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en coordinacién
con la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP.

El articule 16 quedara asi:

Articulo 16. Politica de desarrollo administrativo. Las politicas de
desarrollo administrativo formuladas por el Departamento Administrati--
vo de la Funcién Publica y adoptadas por el Gobierno Nacional tendran
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: .

~a)El Dlagnostlco institucional; :
b) Racionalizacién de tramites, métodos y procedimientos de trabajo

c) Ajustes a la organizacion interna de las entidades relacionadas con
la distribucién de'competencias de las dependencias o con la suspresion,
fusion o creacion de unidades administrativas fundamentadas en la -
simplificacion de los procedimientos 1dent1ﬁcados yenlaracionalizacion

~ del trabajo;

d) Programas de me ] oramlento contlnuo de las entidades en areas de
gestlon enparticular en las derecursoshumanos, financieros, materiales,
fisicos y tecnologlcos asi como el desempeno de las fun01ones de '

_planeacién, organizacion, direccién y control;

e)Adaptac1onde nuevosenfoques paramejorar la calidaddelosbienes
y servicios prestados, metodologias para medir la product1v1dad del
trabajo e indicadores de eficiencia; y eficacia;

f) Estrategias. orientadas a garantizar el caracter operativo de la
descentralizacion administrativa, la participacion ciudadana y la coordi-
nacion con el nivel territorial;

.g) Identificacion de actividades obsoletas y de funciones que'estén en
colision con otros organismos y entidades que hubieren sido asignadas al
nivel territorial, o que no correspondan al objeto legalmente establecido
de las entidades;

“h) Estrategias orientadas a fortalecer los sistemas de informacion
propios de la gestion publica para la toma de decisiones;

1) Evaluacion del clima organizacional y de la calidad del proceso de
toma de decisiones y de los estimulos e incentivos a los funcionarios o
grupos de trabajo; o

j) Identificacion de los apoyos administrativos orientados a mejorar la
atenciéndelos usuarlos ya laresoluc1on efectlva yoportuna desus que)as
yreclamos; -

k) Disefio de mecanismos, procedimientos y soportes administrativos

‘orientados a fortalecer la participacion ciudadana en general y de la

poblaciénusuariaen el proceso de tomade decisiones, en la fiscalizacion
y 6ptimo funcionamiento de los servicios.

Paragrafo 1°. Los Comités sectoriales de desarrollo administrativo de
conformidad conel articulo 16 de lapresente ley tendran laobligatoriedad

depresentarel planrespectivo dentro de los primeros sesenta dias de cada
_afio'y su ejecucion estard sujeta a evaluacion' posterior por parte del

Departamento Administrativo.de Funcién Publica y la responsabilidad
administrativa en el cumplimiento de dicho plan recaera directamente
sobre el titular de la entidad.

) Paragrafo 2°. Los organismosy entidades de la Administracién Publica

concurriran obligatoriamente al Departamento AdministrativodelaFun-.
cion Publica en la formulacion de las politicas de desarrollo administra-

tivo y en su debida aplicacion, de conformidad con las metodologias que | '

éste establezca.
El articulo 17 quedara ast:

Articulo 17. Supresion y szmplzf cacion de tramites. La supresion y
simplificacion de tramites serd objetivo permanente de la Administracién
Publica en desarrollo de los principios de celeridad y economia previstos
en la Constitucion Politica y la presente ley.

El Departamento Administrativo de la Funcion Piiblica, orientara la

~ politicade simplificaciénde tramites. Paratalefecto, contard conelapoyo

de los comités sectoriales para el desarrollo administrativo y con la
cooperacion del sector privade.

- Seraprioridadde todos los planes de desarrollo admlnlstratlvo deque
trata la presente ley diagnosticar y proponer la simplificacion de proce-
dimientos, la supresion de tramites innecesarios, la observancia del
principio de buena fe en las relaciones entre la Administracién Publica y
los ciudadanos o usuarios. .

Las autoridades de la Administracion Publica que participen en el
tramite y ejecucion de programas de apoyo y cooperacion internacional,
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procuraran prioritariamente lainclusiéndeuncomponente de simplifica-
cion de procedimientos y supresion de tramites.

El articulo 18 quedara asi:

Articulo 18. Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo. Los
ministros y directores de departamento administrativo conformaran el
Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo, encargado de hacer
seguimiento por lo menos una vez cada tres (3) meses a la ejecucion de las
politicas dedesarrollo administrativo, formuladas dentro del planrespectivo.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo estard presidido por
el Ministro o Director del Departamento Administrativo del sector
respectivo. Del Comité haran parte los directores, gerentes o presidentes

" de los organismos y entidades adscritos o vinculados, quienes seran
‘responsables tnicos por el cumplimiento de las funciones a su cargo so

-~

‘tivo de la Funcion Publica elaborar el informe anual de ejecucion y -

pena de incurrir en causal de mala conducta.

Corresponde al Departamento Administrativo de la Funcién Publica
velar por la ejecucion de las politicas de administracion publica y de
desarrollo administrativo, evaluacién que deberé hacerse dentro de los
ultimos sesenta dias de cada afio.

El articulo 19 quedara asi:
Articulo 19. Sistema de desarrollo administrativo territorial. Sin
perjuicio de la autonomia de que gozan las entidades territoriales, las

asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales dis-
pondran la conformacion de los comités de desarrollo administrativo,

~ segun su grado de complejidad administrativa.

Igualmente regularan en forma analoga a lo dispuesto para el nivel
nacional, los fundamentos del Sistema de Desarrollo Administrativo.

El articulo 20 quedara asi:

Articulo 20. Desarrollo administrativo de los organismos y entidades
de la Administracion Publica. Los organismos y entidades de la Admi-
nistracion Publica disefiaran-su politica de desarrollo administrativo. El
Ministerio o Departamento Administrativo correspondiente coordmara y
articulard esas politicas a las del respectivo sector.

El Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo hara el seguimiento
de la ejecucion de las politicas de desarrollo administrativo.

'El articulo 21 quedaré ast: R
Articulo 21. Divulgacion. Corresponde al Departamento Administra-

resultados de las politicas de desarrolloadministrativode los organismos
y entidades de la Administracion Publica que forman parte del Sistema,
para lo cual solicitara a los ministros y directores de departamento
administrativo los informes que considere pertinentes. Igualmente esta-
blecera los medios idoneos para garantizar la consulta de dichos resulta-
dos por partedelas personasy organizaciones interesadas y ladivulgacion
amplia de los mismos, sin petjuicio de los mecanismos sectoriales de
" divulgaciénque se establezcan con el objeto de atender los requerlmlentos

.de la sociedad civil.

'El articulo 22 quedar4 ast:
Articulo 22. Convenios de desempefio. Los convenios de desempefio

de que trata la presente ley, que se pacten entre los ministerios y

departamentos administrativos y los organismos'y entidades adscritas o

" vinculadas, al igual que los términos de su ejecucion, deberan serenviados al

Departamento Administrativo de la Funcién Piblicauna vez se suscrlban
CAPITULOQUINTO ~
: Incentivos a la gestion publica
El articulo 23 quedara asi:
Articulo 23. Banco de éxitos. El Departamento Admlmstratlvo de la

“Funcién Publica organizara el Banco de Exitos de la Administracién

Publica. En é€l, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional se registraran, documentaran y divulgaran

‘las experiencias exitosas de desarrollo de la administracion y se promo-

veray coordinard la cooperacion entre las entidades exitosas y las demés
que puedan aprovechar tales experiencias. :
El Departamento Administrativo de la Funcién. Publica efectuara la

seleccionyexclusionrespectivasy recomendara lo pertinente al Presiden-
te de la Republica.

Articulo 24. Premio Nacional de Alta Gerencia. Autorizase al
Gobierno Nacional para que otorgue ‘anualmente el Premio Nacional de
Alta Gerenciaalaentidad u organismo de la Administracién Pablica, que
por subuen desempefio institucional merezca ser distinguida e inscrita en
el Banco de Exitos de la Administracion Publica. Dicha entidad gozara
de especial atencion para el apoyo a sus programas de desarrollo
administrativo.

Quedaigual.
Articulonuevo.

Articulo 25. Estimulos a los servidores Publicos. E1 Gobierno
Nacional otorgara anualmente estimulos a los servidores ptblicos que se
distingan por su eficiencia, creatividad y mérito en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lareglamentacion que al efecto expida, a
recomendacion del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y sin perjuicio de los estimulos previstos en otras disposiciones.

CAPITULOSEXTO
Sistema Nacional de Control Interno
El articulo 26 quedara ast:

Atrticulo 26. Creacion. Créase el SistemaNacional de Control Interno,
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacion,
politicas, normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyec-
tos, metodologias, sistemas de informacion, y tecnologia aplicable,
inspirado en los principios constitucionales dela Funcion Administrativa
cuyo sustento fundamental es el servidor ptiblico.

El articulo 27 quedara asi: '

- Articulo 27. Objeto. El Sistema Nacional de Control Interno tiene por
objetointegrar de forma armonica, dindmica, efectiva, flexible y suficien-
te, el funcionamiento del controlinterno de lasinstituciones publicas, para
que, mediante laaplicacién deinstrumentosidoneos de gerencia, fortalez-
can el cumplimiento cabal y oportuno de las funciones del Estado.

-El articulo 28 quedard asi:

Articulo 28. Direccion y coordinacién. El Sistema Nacional de
Control Interno, de conformidad con la reglamentacion que al efecto
expida el Gobierno Nacional, serd dirigido por el Presidente de la

Republica como méxima autoridad administrativa y serd apoyado y

coordinado por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de
control interno de las entidades del orden nacional, el cual serd presidido
por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica.

Paragrafo 1°. Las normas del presente capitulo seran aplicables enlo

- pertinente, alas entidades auténomas y territoriales o sujetas aregimenes

especiales en virtud de mandato constitucional.

Paragrafo 2°. Las unidades u oficinas que ejercen las funcmnes de.

control disciplinario interno de que trata el articulo 48 de la Ley 200 de
1995 no hacen parte del Sistema de Control Interno.

- CAPITULOSEPTIMO.
Escuela de Alto Gobierno
- El a.rtlculo 29 quedara ast:

" Articulo 29. Escuela de Alto Gobierno. Establécese con un programa
permanente y sistemético, la Escuela de Alto Gobierno cuyo objeto es
impartir lainducciony prestar apoyo a la alta gerencia de la -Administra-
cion Publica en el orden nacional. ~

LaEscuelade Alto Gobierno, mediante la utilizacién detecnologias de
punta contribuird a garantizar la unidad de propdsitos de la Administra-
cion, el desarrollo de la alta gerencia publlca y el 1ntercamb10 de
experiencias en materia administrativa.

El programa Escuela de Alto Gobierno serd desarrollado por la

Escuela Superior de Administraciéon Publica en coordinacién con el

Departamento Administrativo de la Funcién Publica, conforme a la
reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion, a través del

‘organismo encargado de la gestion de-la cooperacion internacional,”

brindara apoyopara lacanalizaciéon delaayudainternacional enla gestion
y ejecucion de los programas a cargo de la Escuela de Alto Gobierno.

El articulo 30 quedara asi:

e
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Articulo 30. Participantes Especiales. Los ministros, directores de
departamentoadministrativo, superintendentes, representanteslegales de
los organismos y entidades de la Administraciéon Publica y su nivel
directivo y asesor deberan participar, como minimo, en los programas de
inducciéndelaEscuelade Alto Gobierno, preferentemente antes de tomar
posesion del cargo o durante el primer mes de ejercicio de sus funciones,
através de cursos de medio tiempo.

. El Capitulo Octavo, quedaré asi:
CAPITULOOCTAVO
Democratizaciony control social de la Administracion Publica
El articulo 31 quedara asi:

- Articulo 31. Democratizacion de la Administracion Publica. Todas
las entidades y vrganismos de la Administraciéon Publica tienen la
obligacion de desarrollar su gestion acorde con los principios de demo-
cracia participativa y democratizacién de la gestién publica. Para ello
podran realizar todas las acciones necesarias para involucrar a los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacion de la gestion publica.

Entre otras podrén realizar las siguientes acciones:
a) Convocar audiencias publicas;

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestion las politicas y
programas encaminados a fortalecer la participacion ciudadana;

c¢)Difundiry promo\/er losmecanismos de participacion y los derechos
de los ciudadanos;

d) Incentivar la formacion de asociaciones y mecanismos, asociacion
de intereses para representar a los usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al ejercicio de la
funcién administrativa.

Paragrafo. Cuando el Presidente de la Republica, los ministros,
directores de departamento administrativo, presidentes o gerentes de las
entidades descentralizadas, gobernadores, alcaldes, deban designar re-
presentantes de las organizaciones civilesen 10s comités, juntas, comisio-
nes, consejos directivos o consultivos de entidades en los distintos niveles
delaadministracion publica, designaran al que resulte propuesto o elegido
por dichas organizaciones..

El articulo 32, quedara asi:
Articulo 32. Audiencias publicas. Cuando la administracién lo

considere conveniente y oportuno, se podran convocar audiencias publi-

cas en las cuales se discutiran aspectos relacionados con la formulacién,
ejecucion o evaluacion de politicas y programas a cargo de la entidad, y
en especial cuandoesté de por medlo laafectacion dederechos o intereses
colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la realizacion

de audiencias publicas, sin que la solicitud las conclusiones de las
audiencias tengan caracter vinculante para la-administracion. En todo

caso, se explicard a dichas organizaciones las razones de la decision

~adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la 1nst1tu01on respectiva

definird la metodologia que sera utilizada.

El articulo 33 quedara asi:

Articulo 33. Ejercicio del control social de la administracion.
Cuando los ciudadanos decidan constituir mecanismos de control social
de la administracién, en particular mediante la creaciéon de veedurias
ciudadanas, la administracién estaré obligada a brindar todo el apoyo

-requerido para el ejercicio de dicho control.

El articulo 34, quedara asi:

Articulo 34. Ejercicio de la Veeduria Ciudadana. Para garantlzar el
ejercicio de las veedurias ciudadanas, las entidades y organismos de la
administracion publica deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accion de las veedurias. Cada entidad u organismo*
objeto de vigilancia por parte de las veedurias debera llevar un registro
sistematico de sus observaciones y evaluar en forma oportunay diligente

los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con el fin de hacer
eficazlaaccion de las mismas. Lo anterior, sin perjuicio de las consecuen-
cias de orden disciplinario, penal y de cualquier naturaleza que se deriven
del ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de control y de
caracter judicial prestaran todo suapoyo al conocimiento y resolucién en
su respectivo ramo de los hechos que les sean presentados por dichas
veedurias;

b) Acceso a la informacion. Las entidades u organismos y los respon-
sables de los programas o proyectos que sean objeto de veeduria deberan
facilitar y permitir a los veedores el acceso a la informacién para la

. .vigilancia de todos los asuntos que se les encomienda en la presente ley
. yqueno constituyan materiadereservajudicial o legal. El funcionario que

obstaculice el acceso a la informacién por parte del veedor incurrira en
causal de mala conducta;

¢) Formacion de veedores parael control y fiscalizacion de la gestion
publica. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, con el
apoyo de la Escuela Superior de Administracién Publica, disefiara y
promover4 unPlan Nacional de Formacién de Veedores en lasareasobjeto
deintervencion. En la ejecuciéndedicho plan contribuiran, hastael monto
de susdisponibilidades presupuestales, los organismos objeto de vigilan-

-cia por parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que al efecto

destine el Ministerio del Interior a través del Fondo para el Desarrollo
Comunal.

CAPITULONOVENO
Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico
El articulo 35, quedara asi:

Articulo 35. Sistema General de InformaczonAdmznzstratzva Crease
el Sistema General de Informacién Administrativa del Sector Publico,
integrado, entre otros, por los subsistemas de organizacion institucional,
de gestion de recursos humanos, materiales y fisicos, y el de desarrollo
administrativo. El disefio, direccién e implementacion del Sistema sera
responsabilidad del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica
en coordinacion con los organismos competentes en sistemas de informa-
cion, y de los cuales se levantara una memoria institucional.

El articulo 36, quedaré asi: Articulo 36. Sistema de informacion de las
entidadesy organismos. Los sistemas de informacion de los organismos
y entidades de la Administracion Publica serviran de soporte al cumpli-
miento de sumision, objetivos y funciones, daran cuenta del desempefio
institucional y facilitaran la evaluacion de la gestion ptiblica a su interior,
asi como, a la ciudadania en general.

Corresponde a los comités de desarrollo administrativo de quetratala
presente ley hacer evaluaciones periddicas del estado de los sistemas de
informacién en cada sector administrativo y propender por su simplifica-
cién en los términos previstos en las disposiciones legales.

'En la politica de desarrollo administrativo debera darse prioridad al

. disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de los sistemas de

informacion ya la elaboracion de los indicadores de-administracion

pubhca que sirvan de soporte a los mismos.

CAPITULODECIMO -
Estructuray organizacién dela Administracion Piblica

- El articulo 37, quedara asi: Articulo 37. Integracion de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico. LaRamaEjecutivadel Poder Publico en lo
nacional se integra con los siguientes organismos y entidades:

a) La Presidencia de la Republica;

b) Los ministerios y los departamentos administrativos;
c) Las superintendencias;

d) Los establecimientos publicos;

e) Las empresas industriales y comerc1ales del Estado;
{) Las unidades administrativas especiales, y

g) Las entidades con administracién auténoma.

Paragrafo 1°. Las empresas sociales del Estado, lasempresas 0ﬁ01ales-
de servicios publicos domiciliarios, las comisiones de regulacion, las

* corporaciones autdnomas regionales, los institutos cientificos y tecnolé-

gicosy losdemas organismos y entidades administrativas nacionales que
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cree, organice o-autorice la ley y que no-correspondan a alguna de las
categorias de quetratael inciso anterior, hacen parte. de. laRama Ejecutiva
‘en los términos que ‘sefialen sus actos de creacion.

Paragrafo 2°. Las sociedades de economia mixta no pertenecen ala
Rama Ejecutiva, sin embargo, aquellas en las que el Estado posea el

noventa por ciento (90%) o mas de su capital social ‘se someteran al
' reglmen previstoparalase empresas industrialesy comerciales del Estado.

Paragrafo 3°.Como organismos consultivoso coordinadores, paratoda
la administracién o parte de ella, funcionaran con ‘caracter permanente o

~ temporal y con representantes de varias entidades estatales y, si fuere el

caso, del sector privado, los que la ley o el Gobierno determinen. En el

acto de constitucion se indicara el Mlmsterlo o Departamento- Adminis-

tratlvo al cual quedaran adscritos tales orgamsmos
* El articulo 38, quedara asi:
Artlculo 38. Integracion de la Admtmstraczon Publica. La Adminis-

. tracién Piblica se integra por-los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del PoderPublico y portodos los demés organismos y entidades

de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejerciciode las actividades y funciones administrativas o la prestacionde

' serv1c1os publicos del Estado colombiano.

‘La Presidencia de la Republica, los mlnlsterlos y los departamentos
administrativos, en lo nacional, son los orgamsmos principales de la
Administracién.’ ' »

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las
superintendencias constltuyen el sector central de la Administracion
Publicanacional. Los organismos y entidades adscritos ovinculadosaun
Ministerio o un Departamento Admlnlstratlvo que gocen de personeria
juridica,;autonomiaadministrativay patrimonio propio o capital indepen-

diente conforman el sector descentralizado de la Administracion Pablica

Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale 1a ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las sectetarias de despacho y los
departamentos-administrativos .son los organismos ‘principales de la
Administracionenel correspondlente nivel territorial. Los demasles estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion,
coordinacion y control en los términos que senalen laley, las ordenanzas

0 los acuerdos, segun el caso.

- Lasasambleas departamentales ylosconcejos dlstrltales y municipales
son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley

El articulo 39, quedara ast:

Articulo 39. Entidades’ y organzsmos estatales sujetos a regzmen
especzal El Banco de la Repiiblica, los entes universitarios auténomos,
las corporacwnes auténomas regionales, la Comisién Nacional de Tele-
visién ylosdemas organismos y entidades conrégimen especial otorgado
por la Constitucién Politica se sujetan a las dlsp051c1ones que para ellos
establezcan las respectivas leyes

El articulo 40, quedara asi:
~ Articulo 40. Orientacién y control La orlentacwn control y evalua-

‘ci6n general de las actividades de los organismos y entldades administra-

tivos corresponde al Presidente de la Republica y en surespectivo nivel,

-a 10s ministros, los directores de departamento administraévo, los super-

intendentes, los gobernadores los alcaldesyy losrepresentantes legalesde
las entidades descentralizadas y soqledades de economia mixta de cual-
quier nivel administrativo. '

En el orden. na01ona1 los ministros y dlrectores de depattamento
administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funciones a
cargo de las supermtendencms las entidades descentralizadas y las
sociedades de economiamixtaqueesténadscritaso vinculadas o integren
el Sector Administrativo correspondlente.

El articulo 41, quedara as:

Articulo 41. Sectores Admzmstrattvos El Sector Administrativo esté
integrado por el Ministerio o Departamento - Administrativo, las
superintendencias y deméas entidades que laley oel GobieroNacional definan
como adscritas o vinculadas a aquéllos segtin correspondiere a cada érea.

El art.lculo 42, quedara ast:

Articulo 42. Sistemas Administrativos. El Goblerno Nacional podra
organizar sistemas administrativos nacionales con el fin de coordinar las
actividades .estatales y de los particulares. Para tal efecto prevera los
organos o entidades a los cuales corresponde desarrollar las actividades

' de direccion, programacion, ejecucion y evaluacion.

- El articulo 43, quedara asi: Articulo 43. Orientaciony coordmaczon
sectorial. La orientacion del ejercicio de las funciones a cargo de los
organismos y entidades que conforman un Sector Administrativo estda
cargo del Ministro o Director del Departamento Admlmstratlvo a cuyo
despacho se encuentran adscritos o vinculados, sin perjulclo de las
potestades de decision, que de acuerdo con la Ley ylo actos dec creac1on -
o de reestructuracion, les correspondan

El articulo 44, quedara asi:

Articulo 44. Comisiones Intersectorzales El Goblemo Nacmnal
podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacion 'y orienta-
cion superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos,
cuando por mandato legal o enrazdn de sus caracteristicas, estén a cargo

~de dos 0 mas ministerios, departamentos administrativos-o entidades

descentralizadas, sin perjuicio de las competencias espec1ﬁcas de cada
uno de ellos.

El gobierno podra establecer la su]ecwn de las medldas y ‘actos
concretosde los organismos y entidades competentes a la previaadopcién
de los programas y proyectos de accion por parte de la comision
Intersectorial y delegarle algunas de las funciones que le corresponden.

Las corhisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes y represen-
tantes legales de los organismos y entidades que tengan a su cargo las
funciones y actividades en referencia. C

El articulo 45, quedara asi: Articulo 45. parttczpaczon de las entida-
des descentralzzadas en la politica gubernamental. Los organismos y
entidades descentralizados participaran en la formulacion de la politica,
en la elaboracion de-los programas sectoriales y.en la ejecucion de los
mismos, bajola.orientacion de los. mlmsterlos y departamentos admlnls-
trativos respectivos.

- El articulo 46, quedara asi: Articulo 46. Consejo de Ministros. El
Consejo de Ministros estara conformado por todos los Ministros convo-
cados por el Presidente de la Reptiblica. Mediante convocatoria expresa
podrén concurrir también los directores de departamento administrativo,
asi como los demas funcionarios o particulares que considere pertinente
el Presidente de la Republica. :

Sin-perjuicio de las funciones que le otorgan la:Constitucion Politica

- 0 la ley, corresponde-al Presidente de la Reptblica fijar las funciones

especiales del Consejo y las reglas necesarias para su funcionamiento.
El articulo 47, quedara ast: - N

Articulo47. Comisiones de Regulacion. L.as comisiones que creelaley
para la regulacion, de los servicios publicos domiciliaries mediante

‘asignacion de_ la propia ley o en. virtud de delegacién por parte del

Presidente de la Republica, para promover y garantizar la competencia
entre- qulenes los los presten, se sujetardn en cuanto a-su estructura,
organizacion y funcionamiento a lo dispuesto en los correspondlentes
actos de creacion. , '
El capitulo undécimo, quedara asi:
CAPITULOUNDECIMO

Creaclon, fusion, supresnony reestructuracion -
de organismosy entidades.

El articulo 48, quedara asi: Articulo 48. Creacion de organzsmos y
enttdades administrativas. Corresponde a la ley, por iniciativa del
Gobierno, la creacién de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos ptiblicos y los demas orgamsmos v
entidades-administrativos nacwnales Ce e e
 Lasempresas industriales y comerciales del Estado podran sercreadas
por ley o con autorizacion de la misma. ~

Las sociedades de economia mlxta seran constituidas en virtud de

- autorizacion legal.

Paragrafo. Las enﬁdades descentrahzadas 1nd1rectas y las filiales de
las empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades de-
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economia mixta se constltulran con arreglo a las disposiciones de la .
" presente ley.

El articulo 49, quedara asi:

Articulo 49. Contenido de los actos de creacién. Laley que dlsponga

la creacion de un organismo o entidad administrativo debera determinar -

sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinara el soporte
presupuestal de conformidad con los lineamientos fiscales del Minsiterio
de Hacienda. - '

La estructura organica de un organismo o entidad administrativos ..

comprende la determinacién de los siguierites aspectos:
- a)Ladenominacién;
~ b) Lanaturaleza juridica y el con51gu1ente régimen _]urldICO
- ¢) La sede; : :
d) Laintegracion de-su patrlmonlo :
. e) El sefialamiento de los érganos superiores de direccién y adminis-
' trac1on y la forma de integracion y de designacion de sus titulares, y
f) El Ministerio o el Departamento Administrativo al cual estaran
adscritos o vinculados. - :

' Paragrafo. Las superintendencias, los establec1mlentos publicos y las

unidades administrativas especiales estaran adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos, las empresas industriales y comerciales
del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquéllos; los demas organismos y entidades estaran adscritos o vincula-
dos, segun lo determine su acto de creacion.

_ El articulo 50, quedara asi: Articulo 50. Fusion de organismos y
-entidades. El Presidente de la Republica, en desarrollo de los principios
constitucionales de la-funcién administrativa podra disponer la fusién de
organismos y entidades administrativos, con el fin-de garantizar la

eficiencia y racionalidad de la gestion publica, de evitar duplicidad de °

funciones y actividades y de asegurar la unidad en la concepcién y
ejercicio dela funcién o la prestacion del servicio.

Elacto que ordene lafusiéndispondra, seglin que ésta seapor absorcion
~ 0 que de ella surja una entidad distinta, sobre la.subrogacion de obliga-
cionesy derechos de los organismos oentidades fusionados, la titularidad

y destinacion de bienes y rentas, los ajustes presupuestales necesarios, el
proceso de adecuacion de la estructura organicay, de conformidad con las
normas que.rigen la materia, la adecuacion de la planta de personal yla
~ situacidn de los servidores publicos.

El Presidente de la Reptiblica debera reestructurar la entldad que
resulte de la fusion, establecer las modificaciones necesarias en relacion
consudenominacion, naturaleza juridica, patrimonio o capital, regulacion
presupuestal, de acuerdo con las normas orgénicas sobre la materia y el
régimen aplicable de conformidad con las disposiciones de la presente ley.

El presupuesto de las entidades que se fusmnan sera ejecutado por la
entidad queresulte de la fusion.

. El articulo 51, quedara asi:-Articulo 51. Supresion y disolucion de
organtsmos y enttdades El Presidente la Republica podra dlsponer la
supresion.o la disolucidn y la consiguiente liquidacion de orgamsmos y
entidades administrativos, cuando:

a)Losobjetivossefialados al organismo o entldad enel acto de creac1on
hayan perdido surazén de ser;

b) Los objetivos y funciones.a cargo de la entidad sean transferidos a
otros organismos nacionales o a las entidades territoriales;

¢) Las evaluaciones de la gestion administrativa, efectuadas por el
GobiernoNacional,aconsejen su supreswn 0 latransferen01ade funciones
a otra entidad. :

En el acto.que ordene la supresién o disolucién de organismos o

entidades se dispondra sobre el traslado de funciones, de ser pertinente,

la subrogacion de obligacionesy derechos y se sefialara que la'disposicién ’
debienesy activos y lasituaciénde los servidores pubhcos seregiran por’

las normas vigentes correspondientes.

Laspersonasnaturalesquedebanactuarcomo liquidadorestendranlas
facultades sefialadas en el Codigo de Comercio para los liquidadores de
las sociedades, en cuanto fueren compatibles con la naturaleza de la
entidad cuya liquidacién realicen; éstaran sometidos a las inhabilidades
e incompatibilidades que la ley sefiala para los representantes legales,

segun la clase de entidad y deberén reunir los requisitos que sefiale el
Gobierno. En todo caso, en el decreto que ordene la supresion se
establecerael plazo delaliquidaciény laremuneracion delliquidadorque
sera la prevista para el representante legal de la entidad en liquidacion,

cuyo plazo no puede ser superior a un afio en cualquler caso. :

El articulo 52, quedaré ast: :

Articulo '52. Escision de em presas industriales .y comerciales del
Estado y de sociedades de economia mixta. El Presidente de la Republica
podré escindir las empresas industriales y comerciales del Estado cuando
ello sea conveniente para el mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual -
se aphcara enlo pertinente lo dlspuesto enlos articulosanteriores. Cuando
la escision implique la creacion de una nueva persona Jurldlca se .

. requerira autorizacion legal.

- El Presidente de la Repubhca 1gualmente podra autorizar la escisién
de sociedades de economia mixta cuando ello sea conveniente. para el
mejor desarrollo de su objeto, caso en el cual se aphcaran las normas que.

. regulan las sociedades comerciales.

El articulo 53, -quedara asi: Articulo 53. Reestructuraczon de los

‘ orgamsmos y entidades administrativos. De conformidad con la atribu-

cién conferida por el articulo 189 .- 16 de la Constitucién Politica, el

_ Presidente de la Republica podra modificar la estructura organica de los

organismos y entidades admlnlstratlvos del orden nacional en cualquier
tiempo, con sujecion a:

a) La observancia de los principios const1tuc1onales que rigen la
func1onadm1nlstrat1va : :

b) La preservacion de los_objetivos que haya a31gnado la ley al
organismo o entidad.

El capitulo duodemmo quedard asi:

CAPITULODUODECIMO
Presidencia de la Repiblica, ministerios,
departamentos administrativosy supermtendenclas
El articulo 54, quedaré asi: :
Articulo 54. Presidencia de la Repiiblica. Corresponde al Presidente,

de la Republica la suprema direccion y la coordinacion y control de la
actividad de los organismos y entidades administrativos, al tenor del

articulo 189 de la Constitucion Politica.

La Presidencia de la Republica estara integrada por el conjunto de
servicios auxiliares del Presidente de la Republlca y surégimen sera el
deun Departamento Administrativo.

Paragrafo. El Vicepresidente de la Republica ejercera las misiones o
encargos especiales que le confie el Presidente de la Republica, de
conformidad con lo establecido en la Constltucmn Politica. '

El articulo 55, quedaré asi:

Articulo 55. Organizacion y ﬁmczonamzento de los ministerios y
departamentos administrativos. De conformidad con el articulo 206 de
la Constitucién Politica, elnimero,denominaciény ordende precedencia

- de los ministerios y departamentos administrativos seran determinados

porla ley Compete al Presidente de la Repubhca distribuirentre ellos los
negocios seglin su naturaleza.

El articulo 56, quedaré asi:

Articulo 56. Objetivos de los ministeriosy departamentos adminis-
trativos. Conforme a la Constitucion, al acto de creacion y a la presente
ley, los ministerios y los departamentos administrativos tienen como
objetivos prlmordlales la formulacién y adopcién de las politicas, planes
generales programas'y proyectos del sector admlnlstratlvo que dlrlgen

El articulo 57, quedar4 asi: :

Articulo 57. Funciones. Corresponde alos mlmsterlos y departamen—
tos administrativos, sin perjuicio de lo dlspuesto en sus actos de creacion
o en leyes especiales:

"a) Preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo;

b) Preparar los proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que
deban dictarse en ejercicio de las atribuciones que corresponden al
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativay dar
desarrollo a sus 6rdenes que se relacionen con tales atribuciones;

¢) Cumplirlas funcionesy atender los servicios que les estdn-asignados

'y dictar, en desarrollo de la ley y de los decretos respectivos, las normas

necesarias para tal efecto;
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- d) Preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y
otros desembolsos publicos correspondlentes a su sector y los planes de
desarrollo administrativo del mismo;

.. e)Coordinar la ejecucion de sus planes y programas con las entidades
territoriales y . prestarles asesoria, cooperacion y asistencia técnica;

{f) Participar enla formulaciénde la pohtlca del Goblemo enlostemas -

© que les correspondan y adelantar su ejecucion;

g) Orientar, coordinar y controlar en la forma contemplada por las

respectlvas leyes y estructuras orgénicas, las superintendencias, las

entidades descentralizadas y las sociedades de economiamixtaqueacada -

. uno de ellos estén adscritas o vinculadas;

- h) Impulsary poner en ejecucionplanes de desconcentraciony delega- :

cion de las actividades y funciones en el respectivo sector;

i) Promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
partlclpacmn de entidades y personas privadas en la prestacion de
servicios y actividades relacionados con su 4mbito de competencia;

j) Organizar y coordinar el Comité Sector1a1 de Desaxrollo Adminis-
trativo correspondiente; '

k) Velar por la conformacién del Sistema Sectorial de Informacmn
respectivo y hacer su supervision y segulmlento

El articulo 58, quedara ast:

Articulo 58. Direccion de los mzmstertos La direccién de los minis-
terios corresponde al Ministro, quien la ejercera con la 1nmed1ata cola-

boracion del viceministro o viceministros.
El articulo 59, quedara ast:

~Articulo 59. F unciones de los ministros. Son funcmnes de los l’l’llnlS-: ,

. tros, ademas de las que les senalan la Constitucion Pohtlca y las
d1sp051c1ones legales especiales, las siguientes:
a)Ejercer, bajo su propiaresponsabilidad, 1as funciones queel Presidente
de la Republicales delegue o la ley les confiera'y vigilar el.cumplimiento de
. las que por mandato legal se hayan otorgado a dependencias del Ministerio,
asi como de las que se hayan delegado en funcionarios del mismo;
b) Participar en la-orientacion, coordinacién y control de las
superintendencias, entidades descentrallzadas y sociedades de econornia

mixta, adscritas o vinculadas a su Despacho conformie alas leyes y a los

. - respectivos estatutos;
c) Dirigir y orientar la func10n de planeacmn del sector admlmstratlvo
a su cargo; : :
d) Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos de inversion

"y de funcionamiento y el prospecto de utilizacién de los recursos del

crédito piiblico que se contemplen para el sector a su cargo;

e) Vigilar el curso de la ejecucion del presupuesto correspondlente al
Ministerio;

f) Suscribir, de conformidad con el Estatuto General de Contratacion

~ ylaLey Orgénicade Presupuesto,los contratos relativos aasuntos propios
del Ministerio y, cuando sea del caso, los de la Nacion por delegamon del -

Presidente de la Republica;

g) Dirigir las funciones de admlmstracwn de personal conforme alas -

normas sobre la materia; - :

h) Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la func1on nomi-
nadora, de los Superintendentes y representantes legales de entidades
descentralizadas adscritas o vinculadas. -

Paragrafo. La representacion de la Nacion en todo t1po de procesos .

judiciales se sujetard a lo dispuesto en el articulo 149. del Cédigo
Contencioso Admijnistrativo y dlsposwlones especiales relacionadas. -

El articulo 60, quedara asi:

_ Articulo 60. Viceministros. Son funciones - de los Viceministros,
ademas de las que les sefialan la Constitucion Politica, el actode creacion
- olasdisposiciones legales especiales y, dependiendo del niimero existen- .

" te en el respectivo Ministerio, las siguientes:
- a) Suplir las faltas temiporales del Ministro, cuando a51 lo disponga el
Presidente de la Republica;

b) Asesorar al Ministro en la formulacion de la politica o planes de
accion del sector y asistirlo en las funciones de dlrecmon coordinacion
y control que le corresponden; :

¢) Asistir al Ministro en sus relaciones con el Congreso y vigilar el
curso de los proyectos de ley relacionados con el ramo;

d) Cumplir las funciones que el Ministro le>delegue;
e) Representar al Ministro en las actividades oficiales que éste le sefiale;
f) Estudiar los informes periddicos y ocasionales que las distintas

- dependencias del Ministerio y las entidades adscritas o vinculadas-a éste

deben rendir al Ministro y presentarle las observaciones pertinentes;

g) Dirigir la elaboracion de los informes y estudios ‘especiales que

sobre el desarrollo de los planesyy. programas del ramo deban presentarse;

h) Velar por la aplicacion del Plan de Desarrollo Admlnlstratlvo '

especifico del sector respectivo;

i) Representar al Ministro, cuando éste lo sollc1te en las Juntas‘
COHSCJOS u otros cuerpos colegiados a que deba asistir;

j) Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su efectividad
y la observancia de sus recomendaciones. -

El articulo'61 quedara asi: :
Articulo 61. Unidades ministeriales. Lanomenclaturay jerarquia de

~ las unidades ministeriales sera establecida en el acto que determine la
estructura del correspondiente ministerio, con sujecion a la presente ley -

y a lareglamentacion del Gobierno.

El articulo 62 quedar4 asi:

Articulo 62. Funciones de los jefes o dtrectores de las unidades
ministeriales. Son funciones de los jefes o directores de las distintas
unidades ministeriales, ademas de las que les sefialan la Constitucion
Politica, el acto de creacion y: las disposiciones legales. espec1ales las
51gulentes :

" a)Ejercerlas atribuciones que les ha conferido la leyo que. les han sido
delegadas; S , ,

b) Asistirasus superlores enel estudlo delos asuntos correspondlentes
al Ministerio; o

¢) Dmglr vigilar y coordmar el trabajo de sus dependencias en la
ejecucion de los programas adoptados y en el despacho correcto y
oportuno de los asuntos de su competencia;

d) Rendir informe de las labores de sus dependenc1as y sumlmstrar al
funcionario competente apreciaciones sobre el personal bajo sus ordenes
de acuerdo con las normas sobre la materia;

e) Proponer las medidas que estime procedentes para el mej or despa-

cho de los asuntos del Ministerio.
El articulo 63 quedara ast:

Articulo 63. Organizacion y ﬁmc:onamzento de los departamentos
administrativos. La estructura orgénica y el funcionamiento de los
departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en estza ley,

~serigen por las normas de creacion y organizacion. Habra, en cadauno,

un Director de Departamento y un Subdirector que tendran las funciones,

en cuanto fueren pertinentes, contempladas para el Ministro y los‘ ..

Viceministros, respectivamente.
~ Enlos departamentos administrativos funcmnaran ademas las unida-
des, los consejos, com1s1ones o comités técnicos que para cada uno se
determinen.

El articulo 64 quedara ast:

Articulo64. Organizaciony ﬁmczonamlento de las Supermtendenc:as -

Las Superintendencias son organismos creados por la ley, con la autono-
mia administrativa y financiera que aquélla les sefiale, con personeria
juridica, que cumplen funciones de inspeccion y vigilancia por asignacion

de la ley o mediante delegacion del Presidente de la Republica como

suprema autoridad administrativa. :
LadirecciéndecadaSuperintendenciaestarda cargo del Supermtendente
En su organizacion y funcionamiento el Gobierno aphcara en cuanto

* sean adecuadas, las normas de la presente ley.

- CAPITULO DECIMOTERCERO
- Entidades descentralizadas
El articulo 65 quedar4 asi:
Atrticulo 65. Entidades descentralizadas y su régimen. Son entidades

descentralizadas los establecimientos publicos, las empresas industriales .

y comerciales del Estado, las unidades administrativas especiales, las
empresas sociales del Estado, las empresas de servicios publicos y los
demas organismos o entidades creados por laley o con su autorizacion,

! |
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cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o actividades industriales y comerciales.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la

Constitucion Politica, en la presente ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgénica y a sus estatutos internos.

. Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes
especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley. .

Paragrafo. 1°. De conformidad con el inciso 2° del articulo 210 de la-

Constitucidn Politica, el Régimen Juridico aqui previsto para las entida-

des descentralizadas es aplicable a las entidades territoriales sin perjuicio

delas competencias asignadas porla Constituciény laley alasautoridades
del orden territorial.

Paragrafo 2°. Los organismos o entidades del sector descentralizado
que tengan como objetivo desarrollar actividades cientificas y tecnologi-
cas, se sujetaranalalegislacion de Cienciay Tecnologiay suorganizacién

.sera determinada por el Gobierno Nacional.

Parédgrafo 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las
corporaciones civiles sin &nimo de lucro de derecho privado, vinculadas
al Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.

El articulo 66 quedara asi:

Atrticulo 66. Creacion de las entidades descentralizadas. Las entida-
des descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital y municipal, por la ordenanza o el acuerdo, o con
su autorizacién, de conformidad con las disposiciones de la presente ley.
El proyecto respectivo debera acompafiarse del estudio demostrativo que

justifique la iniciativa, con la observancia de los principios senalados en

el articulo 209 de la Constitucion.
El articulo 67, quedara asi:
Articulo 67. Establecimientos publicos. Los establecimientos publi-

COS sOn Organismos encargados principalmente de atender funciones

administrativas y de prestar servicios publicos conforme conlasreglasdel
Derecho Publico, que reinen las 31gulentes caracterlstlcas

a) Personeria juridica;
b) Autonomia administrativa y ﬁnan01era

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos
comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos pro-
pios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en los casos autori-
zados por la Constitucién y en las dlsposwlones legales pertinentes.

El articulo 68, quedar asi:

" Articulo 68. Autonomia administrativa y financiera. La autonomia
administrativa y financiera de los establecimientos publicos se ejercera
- conformealos actos que los rigen y en el cumphmlento de sus funciones,
se cefliran a la ley o norma que los cre6 o -autorizd y a sus estudiantes
internos; y no podran desarrollar actividades o ejecutar actos distintos de
los alli previstos, ni destinar cualquier parte de sus bienes o recursos para
fines diferentes de los contemplados en ellos. .

El articulo 69, quedara asi:

Articulo 69. Direccion y administracion de los -establecimientos
publicos. Ladireccion y administracion de los establecimientos publicos
estarda a cargo de un Consejo Directivo y de un director, gerente 0
presidente.

El articulo 70, quedara asi:

Articulo 70. Integracion de los consejos de los estableczmzentos
publicos y deberes de sus miembros. Los consejos directivos de los
establecimientos publlcos se integraran en la forma que determine el
respectivo acto de creacion.

Todos los miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos deberan obrar en los mismos consultando la

" politica gubernamental del respectivo sector y el interés del organismo

ante el cual actian.

Losconsejosde los establecimientos publicos, salvodisposicion legal
en contrario, seran presididos por el Ministro o el Director del Departa-

mento Administrativo a cuye despacho se encuentre adscrita la entidad o
por su delegado.

El articulo 71, quedara asi:

Articulo 71. Calidad de los miembros de los consejos directivos. Los
particulares miembros de los consejos directivos o asesores de los
establecimientos publicos, aunque ejercen funciones publicas,noadquie- -
ren por ese'solo hecho la calidad de empleados piblicos. Su responsabi-
lidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran
por- las leyes- de la materia-y los estatutos internos del respectivo

) orgamsmo

El articulo 72, quedara asi:

Articulo 72. Delegados oficiales ante los consejos directivos. Los
ministros y directores de Departamento Administrativo y demas autorida-
desnacionales que puedanacreditar delegados suyos para formar parte de
consejos directivos de establecimientos publicos, lo haran designando
funcionarios del nivel directivo o asesor de sus correspondientes repar-
ticiones administrativas o de organismos adscritos o vinculados a su
despacho.

Cuando se trate de consejos seccionales o locales se de51gnara
preferentemente funcionarios de la entidad territorial o de organismos
descentralizados vinculados o adscritos a ella. Si ademas dichos consejos
son presididos por el gobernador o alcalde de la jurisdiccién a que

- corresponda el ejercicio de las funciones de los mismos, el Ministro o el

Director de Departamento consultara el gobernador o alcalde, sin que por
ese solo hecho exista obhgacmn en la de51gna01on del delegado. .
El-articulo 73, quedara asi: :
Articulo 73. Funciones de los consejos directivos de los estableci-"
mientos publicos. Corresponde a.los consejos directivos de los estable-
cimientos publicos:
a)Formular a propuesta del representante legal, la politica general del
organismo, los planes y programas que, conforme a la Ley Orgénica de

. Planeacion ya laLey Organicadel Presupuesto deben proponerseparasu

incorporacién alos planes sectorialesy através de éstos, al Plan Nacional
de Desarrollo; : :

b) Formular a propuesta del representante legal, la politica de mejora-
miento continuo de la entidad, asi como los programas orientados a
garantizar el desarrollo administrativo;

¢) Conocer de las evaluaciones semestrales de ejecucion presentadas
por la administracion de la entidad;
. e) Proponer al Gobierno Nacional las modificaciones de la estructura

organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que aellos se introduzca de conformidad con

.lo dispuesto en sus actos de creacién o reestructuracion;

e) Aprobarel proyectode presupuestd anual delrespectivo orgaqismb;

f) Las demas que les sefialen la ley, el acto de creacion y los estatutos
internos. '

El articulo 74, quedara asi:

Articulo 74. Designacién del director, gerente o presidente de los
establecimientos piiblicos. El director, gerente o presidente de los
establecimientos publicos sera nombrado y remov1do libremente por el
Presidente de la Republica.

El articulo 75, quedara asi:

Articulo 75. Calidad y funciones del director, gerente o presidente.
El director, gerente o presidente sera el representante legal de la corres-
pondienteentidad, celebrarden sunombre los actos y contratos necesarios
parael cumplimiento de sus objetivos y funciones, tendra su representa-
cién judicial y extrajudicial y podra nombrar los apoderados especiales
que demande la mejor defensa de los intereses de la entidad.

Amiés delas que les sefialen las leyes y reglamentos correspondientes,
los representantes legales de los establecimientos publicos cumpliran
todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y funcio-
namiento, con el ejercicio de la autonomia administrativa y la represen-
tacion legal que no se hallen expresamente atribuidas a  otra autoridad.

En particular les compete:
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- a) Dirigir, coordinar, v1g11ar y controlarla ejecucion de las funcmnes
) programas de la organizacién y de su personal; -
" b) Rendir informes generales o periddicos y particulares al Presidente
: de la Reepuiblica, al Ministro o Director del Departamento Administrativo.
respectivo, sobre las actividades desarrolladas, la situacién general de la
" entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso de 1a pohtlca
del Gobierno.: ST e e
Paragrafo Los establec1mlentos pubhcos namonales solamente -po-
dran ‘organizar- seccionales o regionales, siempre'que las funciones -

.correspondientes no estén asignadas a las entidades territoriales. En este -
caso, -el gerente .o director. seccional serd.escogido por:el: respectlvo ‘

' gobernador, de ternas env1adas por el representante legal.
El articulo 76, quedari asi:

Articulo 76. Régimen dlsczpltnarzo de los mlembros de los consejos .

yde los representantes legales de los establecimientos publicos. Ade--
mas delo dispuesto en la Constitucion Politica sobre inhabilidades de'los

congresistas, diputados y concejales _para ser miembro de los consejos -

directivos, director, gerente o presidente de los establecimientos publl-
Cos, se tendran encuentalas prohibiciones, incompatibilidades y sancio-

- nes previstas en el Decreto-ley 128.de 1976, laLey 80 de 1993 y demds
normas concordantes que lasmodifiquen o sustituyan.

- El articulo 77, quedar4 asi:

Articulo 77. Ejercicio de prwzlegzos y prerrogatzvas Los estable01- -

mientos publicos, como organismosadministrativos queson, gozandelos
mismos privilegios y prerrogatlvas que se reconocen ala Nacmn '
El articulo 78, quedara asi: - : S :
Articulo 78. Régimen de los actos y contratos. Los actos unilaterales
que expidan los establecimientos publicos en ejercicio de funciones
administrativas son actos administrativos y se'sujetan a las dlsp051c1ones
del Cédigo Contencioso Administrativo.

Los contratos que celebren los establecimientos publicos serigen por
las normas del Estatuto Contractual de las entidades estatales, contenido
enla Ley 80 de 1993 y las disposiciones que lo complementen; adicionen
o modifiquen, sin perjuicio de lo dispuesto en las normas especmles

Articulonuevo:

Articulo 79. Unidades Aa’mmzstratzvas Especzales Las Umdades
Administrativas Espec1ales sonentidades descentralizadas creadas porla
ley, con personeria juridica, autonomia administrativa y financieray con
carécter temporal o permanente, para la adecuada.atencion de ciertos
programas propios ordinariamente de un Ministerio o Departamento
Administrativo pero que, por sunaturaleza, o porel origen de losrecursos
queutilicenno debanestar sometldos al reglmen admlmstratlvo ordlnarlo
de otras entldades

'El articulo 80, quedara asi: S

Articulo.80. Empresas sociales del Estado. Las empresas soc1a1es del
Estado, creadas por la Nacién o por las entidades territoriales para la |

prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al régimen

_previsto en la Ley-100-de’1993,1a Ley 344 dé'1996 y en la presente ley '
en los aspectos no regulados por dichas leyes y.a-las normas.que las ;

complementen, sustituyan o adicionen. -
.-El articulo 81, quedara asi: S : _
‘Articulo 81.:Em; presas oficiales de servicios publtcos. Las empresas
'oﬁc1ales de servicios:publicos :y:las entidades piiblicas que tienen por.
objeto laprestacion de los mismos se sujetarana laLey 142 de 1994, alo
previsto en la presente ley en los aspectos no regulados por aquella y a las
normasque las complementen; sustituyan o adicionen. . A

- :El-articulo 82, quedara asi: . - ' o |

Articulo 82. Empresas Industriales y Comerczales del Estado Lasl
empresas industriales'y comerciales del Estado son organismos creados
porlaleyo autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza
industrial 0 comercial y de gestién' econdmica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra laley, y que rel’lnexli
las siguientes caracteristicas: _ . |

a) Personeria juridica; '

b) Autonomia administrativa financiera; ~

¢) Capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos-

publicos comunes, los productos de ellos, o el rendimiento de tasas que
_perciban por las funciones o servicios, y contribuciones de destinacion
espec1a1 en los casos autorizados por la Constitucion.

El capital de las empresas industriales y comerciales del Estado podra

estar representado en cuotas o acciones de igual valor nominal.

Alas empresas industriales y comerciales del Estadoy alas soc1edades
de economia mixta se les aplicar en lo pertinente los articulos 19,
" numerales 2°, 4°, 5°, 6°, 12, 13,17, 27, 27, numerales 2°,3%,4° 5° y 7°,
y183de laLey 142 de 1994 ‘

y lainformaciéncomercial se aplicaran a aquellos secretos e informacio-
nes de esa naturaleza que desarrollen y posean las empresas 1ndust riales
y comerciales del Estado.- Lo :

“El articulo.83, quedara asi:-

" Articulo 83. Autonomia admiinistrativa y financiera. La autonomla
admmlstratlvay financieradelas empresasindustrialesy comerciales del

Estado se ejerceré conforme a los actos que las rigen; encel cumplmnento ,
de sus actividades; se ceiiiran a la ley o nerma que las creé.o autorizd y

a sus estatutos internos; no podran destinar cualquier parte de sus bienes

o recursos para fines dlferentes de los contemplados en la ley o en sus-

estatutos internos; ademas delas actividades o actos alli previstos, podran
desarrollar y ejecutar todos aquellos que sean necesarios para el cumpli-
miento del objeto asignado.

El articulo 84, quedara asi: _
' Articulo 84. Privilegios y prerrogativas. Las empresas industiiales y
comerciales del Estado como integrantes de la Rama EjecutivadelPoder
Publico, salvo disposicion legal en contrario, gozan de los privilegios y

prerrogativasquela Constituci(')nPoliticay lasleyesconfierenalaNacion

y a las entidades territoriales, segiin el caso.

No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado » que por
'razén de su objeto compitan con empresas privadas, no podran ejercer

I

aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen menoscabo de los .

; principios de igualdady de 11bre competencia frentealas empresas pmvadas
El articulo 85, quedar4 a31 »

. Articulo 85. Direcciony administraciéndel asempresas. La direccién
. y administracién de las empresas industriales y comerciales del Estado
' estard a cargo de una Junta Directivay de un Gerente 0 Premdenﬁe

. El articulo 86, quedara asf:
Articulo 86. Juntas Dlrectlvas de las empresas estatales La 1ntegra~

disposiciones aplicables a los establecimientos publlcos conforme ala
presente ley

" Adems, Jos delegados de orgamzacmnes prlvadas en- LiS Juntas
'd1rect1vas de las empresas, no podran ostentar cargos de direccién €n
.empresas privadas que desarrollen ‘actividades similares a las de la
“empresa ante la cual actiian y en todo caso deberan declararse 1mped1dos
cuando ocurrédn conflictos de mtereses ;

El articulo™87, quedara asi:

Articulo 87., Funciones de las juntas dzrectzvas de las ¢ empresas :

"mdustrzales y comerczales del Estado. Corresponde alas Juntas dlrectl-
vas de las empresas industriales'y comerciales del Estado: -

a) Formular la politica general de la empresa, el plan de desarrollo
administrativo y los planes y programas que, conforme a la ley organica
de planeac1on ya laley orgéanica del presupuesto, deben proponerse para
su incorporacion.-a los_planes sectorlales y,a través de éstos, al Plan
Nacional de Desarrollo; : A :

b) Proponer al gobierno nacional las modificaciones a la estructura
organica que consideren pertinentes y adoptar los estatutos internos de la
entidad y cualquier reforma que a ellos se introduzca;

c) Aprobar el proyecto de presupuesto del respectivo organismo;

Paragrafo Las dlsposwlones legales que protegen el secreto 1ndusma1 -

cion delasjuntasdirectivasde lasempresasindustriales y comerciales del -
' Estado, la calidad y los deberes de sus miembros, su remuneracién y el
régimen de sus inhabilidades e 1ncompat1b1hdades se regiran_por las

d) Controlar el funcionamiento general de la orgamzacmn y verificar

su conformldad con la politica adoptada;
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e) Las demas que les senalen laley y los estatutos mternos
El articulo 88, quedara asi:’ DI

Articulo 88. Designacion del gerente o presidente de las empresas
industriales y comerciales del Estado. El gerente o presidente de las
empresas industriales y comerciales del Estado es agente del Pre31dente
de la Republica, de su libre nombramlento y remocion.”

El articulo 89, quedara asf:

Artlculo 89. Calzdad y funciones del gerente o preszdente El gerente
0 pre51dente serd el representante legal de la correspondierite entidad y
-cumplira todas aquellas funciones que se relacionen con la organizacion y

" funcionamiento que no se hallen expresamente atnbuldas aotra autondad .

El articulo 90, quedara asi: :
Articulo 90. Régimen de los actos y contratos. Los actos que expldan

las empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de -

su actividad propia industrial o comercial de gestion econdémica se

sujetaran a las disposiciones del derecho privado. Los contratos que

" celebren parael cumplimiento de suobjeto se sujetaran a las disposiciones
del Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales.

El articulo 91, quedara asi:

- Articulo 91. 4sociacion de las empresas zndustrzales y comerczales

del Estado. Las empresas y sociedades que se creen con la participacion
exclusiva de una o varias empresas industriales y comerciales del Estado

o entre éstas y otras entidades descentralizadas y entidades territoriales

se rigen por las disposiciones establecidas en los actos de creacion, y las
disposiciones del Codigo de Comercio. Salvo las reglas siguientes:

1. Filiales de la empresas industriales y comerciales

Para los efectos de la presente ley se entiende por empresa filial de una
empresas industriales y comerciales del Estado aquella en que participe
una empresa industrial y comercial del Estado con un porcentaje superlor
al 51% del capital total.

2. Caracteristicas juridicas

- Cuando en el capital de las empresas filiales participen mas de una
empresa industrial y comercial del Estado, entidad territorial u otra
entidad descentralizada, la empresa filial se organizara como sociedad
comercial de conformidad con las disposiciones del Codigo de Comercio.

3. Creacion de filiales

Las empresas industriales’ y comerciales del Estado y las entldades
territoriales que concurran a la creacién de una empresa filial actuaran
previa autorizacion de la ley, la ordenanza departamental o el acuerdo del
respectivo Concejo Distrital o Municipal, la cual podré constar en norma
. especial o en el correspondiente acto de creacion y organlzacwn de la

entidad o entidades participantes. -

4. Régimen juridico

‘El funcionamiento y en general el régimen juridico de los actos,
contratos, servidores y las relaciones con terceros se sujetaran a las
disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las empre-

sas y sociedades previstas-en el Codigo: de Comercio y legislacion -

complementaria.

. 5. Régimen especzal de las fi lzales creadas con partzczpaczon de
partzculares

-Las empresas filiales en la cuales participen partlculares se sujetaran

alas disposiciones previstas en esta ley para las sociedades de economia

mixta. ' ,
6. Control administrativo sobre las empresas filiales
- Enel acto de constitucion de una empresa filial, cualquiera sea la forma
querevista, deberan establecerse los instrumentos mediante los cuales la
empresa industrial y comercial del Estado que ostente la participacion
mayoritaria asegure la conformidad de la gestién con los planes y
programas y las politicas del sector administrativodentrodel cual actden.

El articulo 92, quedara asi:

Articulo 92. Asociacion entre entidades publicas. Las entldades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se

hallenasucargo, mediante lacelebracién de convenios interadministrativos
o la conformacién de personas juridicas sin 4nimo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la

- asociacion exclusiva de entidades piiblicas, se sujetan a las disposiciones

previstas en el Cédigo Civily en lasnormas para las entidades de este

- género: Sus Juntas o Consejos.Directivos estaran integrados en la forma

que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran
igualmente sobre la designacion de su representante legal.:

-Paragrafo. La Conferenciade gobernadores la Federacion de munici-
plOS la Asociacién de alcaldes y las asociaciones de municipalidades se

* regiran por sus actos de conformac1on y en lo pertmente por lo dlspuesto

enel presente articulo..
El articulo 93, quedara asi:

Articulo 93. Constitucion de asociaciones y ﬁmdaczones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con
participacionde particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la.Constitucidn, asociarse con
personas-juridicas particulares, mediante la celebracion de conveniosde
asociacionolacreacion depersonasjuridicas, parael desarrollo conjunto

.de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna

a aquellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucién Politica, enellos se determinara con precisién su-objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aque-

llos aspectos que se consideren pertinentes. -

Cuandoen virtud delo dispuesto en el presente articulo, suxjan personas
juridicas sin 4nimo de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones
previstas en el Codigo Civil para las asociaciones civiles de’ utilidad
comun.

En todo caso, en el correspondlente acto constitutivo que dé origen a

_una persona Jurldlca se dispondra sobre los. 31gu1entes aspectos:

1: Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad
conlosobjetivos, funcwnes y controles proplos delas entldades publicas
participantes.

2.Los-compromisos o aportes iniciales de lasentidades asociadas ysu
naturalezay formade pago,consujeciénalas disposiciones presupuestales
y fiscales, para ¢l caso de las publicas.

3. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y
funcionamiento de la entidad. :

4. La integracion de los 6rganos de direcciény admlmstracwn en los
cuales deben partlclpar representantes de las entldades pubhcas y de los
particulares.

5. La durac1on de la asociacién y las causales de dlsolucmn

CAPITULODECIMOCUARTO
Sociedades de economia mlxta

El articulo 94, quedara ast: : _

Atticulo 94. Sociedades de economia mzxta Las sociedades de
economia mixta son organismos autorizados por laley, constituidos bajo
la forma de sociedades comerciales con aportes fiscales y de capital
privado, que desarrollan actividades de naturalezaindustrial o comercial’
conforme a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que’
consagralaley.. -

Para-que una sociedad comerc1al pueda ser cahﬁcada como de
economia mixta es necesario que el aporte fiscal, a través de la Nacion,
de entidades territoriales, de entidades descentralizadas y de empresas
industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixtano
sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del total del capital social,
efectivamente suscrito y pagado.

Las inversiones temporales de caracter financiero no afectan su
naturaleza juridica ni surégimen.

- Paragrafo. Los regimenes de lasactividades y de los servidores de las
sociedades de economia mixta en las cuales-el aporte de la Nacién, de
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entidades territoriales y.de entidades descentralizadas, seaigual o supe-
rior al noventa por ciento (90%) del capital social es el de las empresas
industriales y comerciales del Estado.

El articulo 95, quedara asi: _

Articulo 95. Condiciones de participacion de las entidades piiblicas.
En el acto de constitucion de todasociedad de economia mixta se sefialaran
las condiciones para la participacion del Estado que contenga la’dispo-

'sicidon que autorice su creacion, el caricter nacional, departamental,
distrital o municipal dela sociedad; asi comosu vinculaci6na los distintos
organismos para efectos del control que ha de €j ercerse sobre ella.

. El articulo 96, quedar4 asi:

Articulo 96.. Representaczon de las acciones de la Naczon y de las
entidades publzcas La representacion de las-acciones que posean las
entidades publicas o la Nacion en un sociedad de economia mixta

_corresponde al Ministro o Jefe de Departamento Admlnlstratlvo a cuyo
despacho se halle vinculada dicha sociedad.

Lo anterior no se:aplicara cuando se trate de inversiones temporales de
caracter financiero en el mercado bursatil. :

Cuando el accionista sea un establecimiento publice o una empresa
. industrial y comercial del Estado, su representacion correspondera al
respectivo representante legal, pero podra ser delegada en los funciona-
rios que indiquen los estatutos internos.

El articulo 97, quedar4 ast:

Articulo 97. Naturaleza de los aportes estatales. En las sociedades de
economia mixta los aportes estatales podran consistir, entre otros, en
ventajas financieras o fiscales, garantiade las obligaciones de la sociedad

o suscripcion de los bonos que la misma emita. El Estado también podré -

aportartitulos mineros y aportes para la explotacmn derecursos naturales
-de propiedad del Estado.

Elaporte correspondiente se computara apartirdelmomento enquese

realicen de maneraefectivao se contabilicen en los respectivos balances
los ingresos representativos.

El articulo 98, quedara asi: .
Atrticulo 98. Transformacion de las sociedades en empresas. Cuando

las acciones o cuotas sociales en poder de particulares sean transferidas .

auna o varias entidades publicas, la sociedad se convertira, sin necesidad
de liquidacioén previa, en empresa industrial y comercial o en sociedad
entre entidades publicas. Los correspondientes ‘6rganos directivos de la
entidad procederan a modificar los estatutos internos en. la forma a que
hubiere lugar. ,

“El articulo 99, quedara asi:

Articulo 99. Inhabilidades e incompatibilidades Los representantes
legales y los ‘miembros de los consejos y juntas directivas de los
establecimientos publicos, de las empresas industriales y comerciales del
Estado y de las sociedades de economia mixta en las que 1aNacién o sus

modifiquen o adicionen.
CAPITULO DECIMOQUINTO
Control administrativo
El articulo 100, quedara asi:

~ Articulo 100. Titularidad del control. El Pre31dente de la Republica
como suprema autoridad administrativa y los ministros y directorés de .
departamento administrativo, ejerceran control administrativo sobre los-

orgamsmos o entidades que conforman la administracion ptiblica.
El articulo 101, quedara asi:

Articulo 101. Orientaciony lafinalidad. El control administrativo que
" de acuerdo con la ley corresponde a los ministros y directores de los
departamentos administrativos se orientara a constatar y asegurar que las
actividades y funciones de los organismos y entidades que integran el
respectivo sector administrativo se cumplan enarmoniacon las polltlcas
gubernamentales, dentro de los principios de lapresente ley de conforml-
-dad con los planes y programas adoptados.’

El articulo 102, quedar4 asi:

Atrticulo 102. Control administrativo. El control administrativo sobre
las entidades descentralizadas no comprenderé la autorizacion o aproba-
cion de los actos especificos que conforme a la ley competa expedir a los
Organos internos de esos organismos-y entidades. -

No obstante, se exceptiia de estaregla el presupuesto-anual, que debe
sonieterse a los tramites y aprobaciones sefialados en la ley organica de
presupuesto. :

El articulo 103, quedar4 asf:

Artlculo 103. Control de las em presas industriales y comerciales del
Estadoy las sociedades de-economia mixta. El control administrativo de
las’ empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de
economla mixta se cumplird en los términos de los correspondientes
convemos planes o programas que deberan celebrarse periddicamente
con la Nacion, a través del respectivo Ministerio o Departamento Adml- ’

nistrativo.

.El articulo 104, quedara asi:

" Articulo 104. Convenios para la ejecucion de planes y programas. -
Con la periocidad que determinen las normas reglamentarias, la Nacién

ylas entidades territoriales podran celebrar convenios con las entidades.
descentrahzadas del correspondiente nivel administrativo, para la ejecu-
ciondelosplanesy programas quese adopten conformealasnormas sobre :
planeacwn

. Endichos convenios se determmaran los compromlsos y obhgac1ones :

: de las entidades encargadas de la ejecucion, los plazos, deberes de

informacion e instrumentos de control para garantizar la eficiencia’'y
eficacia de la gestion.

Estos convenios se entenderan perfeccmnados con lafirma del repre-

~ sentante legal de la Nacion, o de la entidad territorial y de la respectiva

entidad o empresay podran ejecutarse una vez acreditada, siaello hubiere -
lugar, la certificacion de registro dedisponibilidad presupuestal. Ademas
de las clausulas usuales segin su naturaleza, podré pactarse clausula de -
caducidad para los supuestos de incumplimiento por parte de la entidad .

«descentralizada o empresa. industrial y comercial del Estado.

El articulo 105, quedar4 ast:
Articulo 105. Convenios de desempeiio. La Nacion y las entidades

‘territoriales podran condicionar la utilizacion y ejecucion de recursos de-
. sus respectivos presupuestos por parte de las.entidades descentralizadas -
'y sociedades de economia mixta, cuya situacion financiera, de conformi-

- dad con la correspondiente evaluacién por parte de los 6rganos de control -
- interno, no permitacumplir demaneraeficiente y eficaz su objeto propio..

Tales acondicionamientos se plasmaran enunconveniode desempefio

"-enel cual se determinaran objetivos, programas de accion en los aspectos
+ de organizacion y funcionamiento y técnicos para asegurar el restableci-
. miento delascondiciones parael buen desempefio de la entidad, en funcion
entidades posean el noventa por ciento (90%) o méas de su capital social | ‘
y.de las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios, estaran
sujetos al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, y responsabili-
dades previstas en el Decreto 128 de 1976 y demas normas que lo

de los objetivos y funciones sefialados por el acto de creacion.

El articulo 106, quedaré ast: :

Articulo 106. Control de las entidades descentralizadas indirectas y
de las filiales de las empresas industriales y comerciales del Estado. El
control administrativo sobre las actividades y programasde las entidades
descentralizadas indirectas se ejercerd mediante la intervencion de los.
representantes legales de los organismos y entidades participantes o sus
delegados, en los 6rganos internos de deliberacion y direccion de la entidad.

Igual regla se aplicard en relacion con las filiales de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

. CAPITULODECIMOSEXTO .
Ejercicio de funciones administrativas por partlculares
El articulo 107, quedar4 asi:

Articulo 107. Condiciones para el ejercicio de funciones administra-
tivas por particulares. Las personas naturales y juridicas privadas podran .
ejercer funciones administrativas, salvo disposicion legal en contrario,
bajo las siguientes condiciones:

1. Laregulacion, el control, lavigilanciay la orlentacmn delafuncién
admmlstratlva.co_rrespondera entodo momento; dentro del marco legal a
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~laautoridad o entidad puiblica titular dela funciénlaque, enconsecuencia,
" debera impartir las instrucciones y directrices necesarias para su ejercicio.
' 2. Sin perjuicio de los controles pertinentes por razon de la naturaleza
de_la actividad, la entidad publica que confiera la atribucidn -de. las
funciones ejercerd directamente.iin control .sobre el cumplimiento de las
finalidades, objetivos, politicas y programas que deban ser observados
por el particular. .
3. Por motivos de interés publlco o social y en cualquler tlempo la
-entidad o autoridad que ha atribuido'a los particulares el ejercicio de las
. funciones administrativas puede dar por terminada la autorizacion.

4. Laatribucién de las funciones administrativas debera estar precedi-

da de acto administrativo y acompaiiada de convenio, si fuere el caso: -

El articulo 108, quedaré asi:

-Articulo 108. Requisitos y procedimientos de los actos administrati-
vos y convenios para conferir funciones administrativas a particulares.
Las entidades o autoridades administrativas podran conferir el gjercicio

* de funciones administrativas a particulares, bajo las condiciones de que

trata el articulo anterior, cumpliendo los requisitos y observando el
procedimiento que se describe a continuacion:

1. Exped1c1on de acto administrativo, decreto ejecutivo, en el caso de

ministerioso departamentos administrativos odeacto de lajuntaoconsejo.

directivo, en el caso de las entidades descentralizadas, que sera sometido
a la aprobacion del Presidente de la Republica, o por delegacion del
mismo, de los ministros o directores de departamento administrativo, de
~ los gobernadores y de los alcaldes, segun el.orden a que pertenezca la
entidad u organismo, mediante el cual determine: :

a) Las funciones espe01ﬁcas que-encomendard a los partlculares

b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entidades o personas

" privadas;
c).Las condiciones del gjercicio de las funciones;
d) La forma de remuneracion, si fuera el caso;

e) La duracion del encargo y las garantias que deben prestar los
particulares con el fin de asegurar la observancia y la aplicacion de los
pr1nc1plos que conforme ala Constitucién Politicay a laley gobiernan el
gjercicio de las funciones administrativas.

2.Lacelebracion de convenio, si fuere el caso, cuyo plazo de €] ecucion
sera de cinco (5) afios prorrogables y para cuya celebracion la entidad o
autoridad deberé:

a) Elaborar un pliego o términos de referencia, con fundamento en el
acto administrativo expedido y formular convocatoria publica para el
efecto teniendo en cuentalos principiosestablecidosenlaLey 80 de 1993
para la contratacion por parte de entidades estatales;

. b)Pactaren el convenio las clausulas excepcionales previstasenlaLey
~ 80 de 1993y normas complementarias, una vez seleccionado el particular
al cual se conferira el ejercicio de las funciones administrativas.

El articulo 109, quedar4 asi: - ‘

Articulo 109. Régimen juridico de los actos y contratos: La celebra-
cion del convenio y el consiguiente ejercicio de funcionesadministrativas
no modifica la naturaleza ni el régimen aplicable a la entidad o persona
privada que recibe el encargo de ejercer funciones administrativas. No
obstante, los actos unilaterales estdn sujetos encuantoa su exped1c1on y
requlsltos externos e internos, a los procedlmlentos de comunicacién e
impugnacién a las disposiciones propias de los actos administrativos.
Igualmente si se celebran contratos por cuenta de las entidades privadas,
los mismos se sujetaran a las normas dé contratacion de las entidades
estatales. :

El articulo 110, quedarai asi: '
Articulo 110. Inhabilidades eincompatibilidades. Los representantes

legalesde las entidades privadas o de quienes hagan'sus veces, encargadas
del ejercicio de funciones administrativas estan sometidos a las prohibi-

ciones e incompatibilidades aphcables a los serv1dores pubhcos en
relacion con la funcion conferida.

Los representantes legales y los miembros de las juntas directivas u

6rganos de decision de las personas juridicas privadasquehayanejercido

funciones administrativas, no podran ser contratlstas ejecutores de las
decisiones en cuya regulacion y ad0p01on hayan participado.

El articulo 111, quedara asi:

Articulo 111. Control sobre las funciones. Sin perjuicio de los -
controles pertinentes porrazon de lanaturalezade la actividad, laentidad
publica que confiera la atribucion de las funciones ejercera directamente
un control sobre el.cumplimiento de las finalidades; objetivos, pohtlcas
y programas que deban ser observados por el particular.

CAPITULODECIMOSEPTIMO
“Disposiciones finales

-El articulo 112, quedara asi:

* Articulo 112. Planta globaly grupos internos de trabajo. El gobierno
nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y entidades
de que trata la presente ley demianera global. En todo caso el director del
organismo distribuird los cargos de-acuerdo con la estructura, las necesi-

- dades de la organizacion y sus planes y programas.

Conel findeatenderlasnecesidadesdel servicio y cumplirconeficacia .
y eficiencialos objetivos, politicas y programas delorganismoso entidad,
surepresentacion legal podra crear y organizar, con caricter permanente
o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacion de tales grupos se determinaran las tareas que

~ deberan cumpliry lasconsiguientes responsabilidades y las demas normas

necesarias para su funcionamiento.
El articulo 113, quedars ast:
Articulo 113. Responsabilidad de los miembros de las comisiones,

.comités o consejos. Quienes partlclpen a cualquier titulo, de manera.

permanente o transitoria, en las.comisiones, comités o consejos a que se
refiera la presente ley, si_n perjuicio de lo dispuesto sobre los miémbros
delasjuntas o consejos de las entidadesdescentralizadas, responderan por
su actuacion en los mismos términos que la ley sefiala para los servidores
publicos.

El articulo 114, quedar4 asi:

Articulo 114. Investigacion. Para mejorar procesos.y resultados y para
produ01r factores de desarrollo, las entidades publicas dispondran lo
necesario al 1mpulso de su perfecc1onam1ento mediante investigaciones
sociales, economicas y/o culturales segin sus areas de competencia,
teniendo en cuentatendencias internacionales y de futuro.

El articulo 115, quedard asi:

Articulo 115. Reorganzzacwn Sin perju1c1o de sus facultades perma-
nente, dentrode los doce meses siguientes ala vigencia de la presente ley,
lasentidades alas que ellase aplica efectuarany promoverén las reformas
necesarias paraadecuar la organizacion y funcionamiento asus principios
y reglas.

Paragrafo. Las entidades continuaran orgamzadas y func10nando de
acuerdo con lasnormas vigentes a la fecha de promulgacioén de lapresente
ley hasta cuando se aprueben las reformas a que se refiere el presente
articulo.

El articulo 116, quedara ast:

Articulo 116. Vigenciay derogatorzas La presente leyrige a partir de

su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial los Decretos-ley 1050 de 1968, 3130 de 1968 y 130 de 1976

~ (Firma ilegible).
X R
PONENCIA PARAPRIMERDEBATE
ALPROYECTODE LEY NUMERO 069 DE 1998 SENADO
~ por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997.
Santa Fe de Bogot4, D. C., 21 de octubre de 1998
Doctor
OMAR YEPESALZATE
Presidente
Demas Miembros
Comision Tercera
Senado de la Republica
Sefior Presidente:
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Cumploconel honroso deberde presentar ponencia paraprimer debate

- al Proyecto de ley niimero 069 de 1998 del Senado, presentado por el
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer en fecha reciente y que

- intenta ampliar el plazo-legal fijado para la expedicion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios. . .. . ,

‘Antes. de adentrarme en las proﬁmdldades del asunto valgan unas
consideraciones previas: - : - Lo :

LI Aprecnacnones generales " -

El objeto de este 1nforme—ponenc1a consiste esencialmenteen 1 desen-

trafiar la conveniencia y oportumdad de una modificacién al articulo 23

delaLey388de 1997, enel cualseestablece el término paralaexpedicién

de los Planes de Ordenamiento Territorial de caracter local.
Son.suficientemente conocidos los antecedentes leglslatlvos que

precedleron alaLey 388, como lo fueron las Leyes 9*de 1989y 3*de

1991, que contenianlo que puede llamarse el régimen legal urbanistico
aplicable ennuestro pais. Lanuevanormaactualizay modernizadicho
régimen, recoge novedosos postulados constitucionales de 1991 vy,
entre otros aspectos relevantes, introduce las figuras-de expropiacion
“por via administrativa, plusvalia, las curadurias urbanas, 1a concep-
tualizacion de la vivienda de interés social y la expedicion de los
planes de ordenamiento territorial, con dura01on de tres perlodos
constitucionales locales. : :

“Cabe resefiar que el objeto y la«natilraleza de la_Ley" 388 de 1997 es
-fundamentalmente de orden urbanistico, sinqueelloimplique desconocer
la articulacion necesaria con las variables productiva, ambiental, rural, y
especialmente su proyeccién dentro del contexto general del ordenamiento
territorial colombiano en relacién con 1a respectiva Ley Orgénica. '

Mucha confusién se ha generado en amplios sectores y actores
involucrados en el proceso, toda vez que se anuncio, y se sigue anunciando,
que la Ley 388 es la Ley de Ordenamiento Territorial, o que es la Ley
‘Organica del tema, o, con el eufemismo. de ser la ley de-desarrollo

territorial, se ha venido entorpeciendo el proceso de. con001m1ento ~

informacion, capacitacion y aplicacion de sus normas.

. Conviene sefialar entonces que no debe exigirsele mayores alcancesy

efectos por fuera de. su real naturaleza y propdsito y, por el contrario,

aquellos asuntos que hoy en dia se reclaman como articulados a los
contenidos en la Ley 388, deberan ser normados enotras leyes,

Loanteriorpor cuanto durante el proceso de estudio del proyecto deley
a que se contrae esta ponencia, desde varios sectores interesados en sus
resultas, se hicieron conocer al ponente muiltiples reparos, faléncias,
dificultades y también propuestas de solucion, que se adjuntan a este
informe, y que basicamente fueron consolidadosendoseventos nacionales
realizados por autoridades con competencia en el tema, a saber:

El Seminario Taller “Estrategias de las entidades territoriales frente al
. ordenamiento territorial” realizado en SantaFe de Bogota los dias29y 30
"de septiembre de 1998.

' LaAudiencia PiblicaNacional “Limitaciones y alcances enel proceso

de construccién de los planes de ordenamiento territorial” realizado en
Santa Marta DTHC los dias 16 y 17 de octubre de 1998 por la Comisién .

Especial de Seguimiento al proceso de descentrahzacmn y 0rdenam1ento
territorial del Senado de la Republlca

También han servido comoinstimo productivoal ponente, lasi mterven—

ciones.ante la misma Comisién de Ordenamiento Territorial de esta |

Corporacion, en sesiones en las que se ocuparon sus distinguidos miem-
bros del tema de las reformas a la Ley 388.

Debo.advertir que, si bien comparto la conveniencia de unos ajustes a

la estructura de la Ley 388, a efectos de articularla con otras variables -

fundamentales ya mencionadas, soy de laopini6n quedichos ajustesno son
oportunos en el momento actual, por dos razones principales:

LaLey 388 esunaley nueva, su aplicacién esta por estrenarse toda vez

que apenas se har4 efectiva, en tanto producto objetivo, a partir del 24 de .
enero de 1999, si no se amplia ese plazo. No puede el Congreso consumir
- sus energias expidiendo leyes para modificarlas en su esencia‘sin haber
permitido la oportunidad de su apllcac10n para determmar sus bondades'

o desaciertos.

-El trans1to legislativo i impone unos términos que deben cumplirse a

cabalidad de tal formaque,siel Congreso atina lamodificacién del plazo
que fija el articulo 23 de Ia-Ley 388 con unas posibles modificaciones.

estructurales alamismaley, no seriaposible tener para el 16de d1c1embre

: expedlda la ley de modi ﬁcamones y,€en consecuenc1a como qulera queel

Congreso s6lo sesionara desde ¢l 16 de marzo de 1999 no seria proce-

denteentonces laamphac1on del plazo queya estaria rlgl iendo desde el 24 .

de enero de 1999... .
De tal forma que , bien] por la materia del proyecto que me. ocupo b1en

. por las razones expuestas, el asunto debe tramitarse legislativamente en’
- dos momentos: unoinicial, angustioso, que es el dela ampliacion de los"-

términos que establece el articulo 23 tantas veces citado; uno posterlor

de posibles ajustes de fondo.

IL. Situacion actual de la Ley 388

- Del estudio realizado, el ponente ha encontrado que, al lado delos.
muchosaciertos einnovaciones que introduce, laLey 388 de 1997 presenta’
una serie de dificultades, mas imputables al proceso de su aplicacion que’
altextoy espiritude laley, en aspectos técnicos, institucionales, financie- -

rosy social—participativos que en términos generales son comunes a la

mayoriadelos municipios que han emprendido el proceso del POT Entre '
- otras podemos resefiar las siguientes: - -

- Baja calidad y disponibilidad de informacion requerida ya que se
encuentra dlsponlble aescala nacional y la solicitud de la ley es aescala
local :

“La informacion de catastro no coincide con la del DANE.
- Escasa coordinacién interinstitucional y no existe unificacién de

criterios ,originando reiterativos choques de competencias. El proceso de -

capacitacién se ha concentrado basicamente en la difusion de laley y no
ensuefectivaimplementacion.

Hay unacarenciade visiones supramun1c1pales parala ordenac1on del
municipio. o :

- Los programas de apoyo técnico al ordenamiento territorial se han

centradoen proyectos piloto en niimero muy reducido con respecto altotal -
de municipios del pais, dejando la responsabilidad de mun1c1plos peque-

nos en los departamentos.

» Las fuentes de financiamiento existentes para la formulacmn delos
- POT, son recursos reembolsables que requieren capacidad de endeuda-

miento. Muchos de los mun1c1plos colombianos, mantlenen suseméforo

.en1ojo y no cuentan con Tecursos propios. .
_IIL. El cumplimiento del plazo del articulo 23 de la Ley 388 de 1997
A escasos tres meses de cumplirse el plazo establecido por el articulo,

23 de la Ley 388 de 1997, para que los municipios colombianos hayan

adoptado sus respectivos planes de ordenamiento territorial, es evidente -

suincumplimientoy por lo tanto la necesidad de replantear algunos de los

términos y contenidos exigidos por la misma. Se tienen estadisticas

suministradas por la Federacion Colombianade Municipios, que demues-

tran como, cercade 750 mun1c1pa11dades no han cumplido conlos d1ctados.

delaLey 388. . :
La ejecucion .de Ia ley en muchos entes territoriales del pals ]na

. demostradodebilidades y vacios, que hacen necesario introducirle ajustes

' quepermitan preservar su espiritu en cuanto a laoportunidad y necesidadl

' de construccion de territorios de p031b111dades para los ciudadanos
colombianos. : 4

Esimportante llamar la atencmn sobre algunas caracteristicas coyun-
turales del momento histérico en el cual se expidio la ley y que resultan
ser condicionantes directos del estadode cumphmlento deldamisma. Entre
las més importantes destacamos: :

. -Laentradaenvigencia delanormaal ﬁnahzar los perlodos de gobierno
" municipal, rest6 1mportanc1a asucontenidoy por ellomismo ala atencién

que porparte delos ejecutivos locales deblaprestarsele aeste fundamental
proceso de planificacion, con la gravisima consecuencia de que no se
presupuestaron, en la mayoria de los casos, los recursos suficientes para
lafinanciacion delaformulaciéndelos POT y en muchos otros ni siquiera
se realiz6 la apropiacion respectiva.

GAGE'FADEE CONGRESQ 245 :
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» Con la posesion de los nuevos gobiernos municipales, la atencién de
los mismos en gran parte del primer semestre del 98, se concentr6 enla
formulacién’ y aprobacion de los planes de desarrollo.

* El proceso electoral concentro los recursos y los 1ntereses locales,

reglonales y nacmnales en su’ desarrollo, 1nfluyend0 en el atraso del

cumplimiento de los plazos estable01dos en laley para la formulacmn y
aprobacion de los POT. '

Unidos alos anteriores, se encuentranotros factores determmantes que
conducen al real e inevitable 1ncumphm1ento dela Ley 388 de 1997: la

debilidad del proceso de asistencia técnica desde los nlveles nacional,

reg10nal y departamental, ladescoordinacién institucional, laausenciade
mecanismos efectivos de apoyo financiero, el desconoc1m1ento dela ley,.
la baja capacidad técnica de los municipios, la dificultad para el acceso,
levantamiento y precesamiento de la informacion, el retraso de laregla—

“mentacion de la ley, la ausencia o rezago en el proceso de formulacion de
directrices del orden departamental, regional y nacional y el gran proble-A

ma nacional del orden publico.

A loanterior se suma lalentae incompleta labor de reglamentaciéon

y desarrollo por el Ejecutivo de los preceptos contenidos en la citada
ley, siendo un caso muy notorio su negativa a reglamentar el articulo
137 que crea una comisién de seguimiento a esta ley tan importante,
6rgano que, de haber funcionado desde un principio, hubiera podido
evitar la situacidn tan lamentable que hoy se evidencia en torno al

- cumplimiento de la Ley 388.

Todoslos factoresmencionados, vienen generando que los municipios,
en su afan por cumplir los términos establecidos hayan asumido el
ordenamiento del territorio como una tarea puntual ante el Gobierno
Nacional, que hay que cumplir, sacrificando la oportunidad histéricaque
la ley brinda, de construir territorios ambientalmente sostenibles, de
oportunidades y de convivencia pacificaenmarcados dentro deuna visién
de desarrollo no solamente local sino regional y nacional.

Infortunadamente la ley no considera la diversidad y complejidad
territorial, al establecer términos y procedimientos iguales, para todo el
pais.

Las exper1enc1as vividas por los departamentos las asociaciones de

municipios, los municipios, las organizaciones no gubemamentalesy las -

corporaciones en torno al desarrollo de planes de ordenamiento territo-
rial, recogidas en los diferentes espacios donde se ha tratado este tema,
permiten concluir que el mismo, debe asumirse como un proceso simul-

- taneo para ser desarrollado por parte de los diversos niveles territoriales

a través de la ejecucion de etapas interrelacionadas y sucesivas que
permitan la construccién colectiva de las visiones de futuro locales,
regionales y nacional. Este proceso requiere la definicién de criterios

clarosde asistenciatécnicay la generacion de mecanismos quegaranticen

su sostenibilidad financiera.
TV. La propuesta del ponente

El Proyecto 069 de 1 998 propone una ampliacion en bloque, por diez
(10) meses maés, del plazo fijado por elarticulo23 delaLey 388 de 1997,

de tal manera que la fecha maxima para la expedicion de los Planes de

Ordenamiento Territorial de los Municipios quedaria fijada,
automaticamente, para el 24 de noviembre de 1999..

Conellosélo se lograria continuar con la vision de que la expedicién
de los Planes de Ordenamiento Territorial de los Municipios es una tarea
puntual y no un proceso, lo que correria en el tiempo, hasta el nuevo plazo,

las falencias y dificultgdes resefiadas, para encontrarnos dentro de diez .

(10) meses con un escenario similar al actual.

El aplazamiento es necesario y conveniente pero no debe aplazar las
soluciones sino implementarlas desde ahora, es decir, hacer aplicable y
operativalaletradelaLey 388 paraque no quede simplemente en el papel
y cuando se cumpla el nuevo plazo, vuelvan los actores a solicitar una
nueva ampliacién por no haberla cumplido. :

Asimismo, las modificaciones propuestas por el ponente impiden que

“setermine castigando a aquéllas municipalidades que si handado cumpli-

miento a sus obligaciones legales derivadas de la Ley 388.

Las estrategias para abordar el proceso de ordenamiento territorial
recogidas de-las vivencias y experiencias practicas de municipios y

departamentos del pais, permiten presentar una propuesta de modifi- '
caciénalaley 388 de 1997,que se enmarcaentresprincipiosrectores

-como son la gradualidad, la flexibilidad y el reconocimiento de la

diversidad' municipal. Se pretende que los objetivos y principios de la
ley se cumplan, elevando la calidad de los planes de ordenamiento

territorial, mejorando y organizando la asistenciatécnica y garantizan-.

do la sostenibilidad financiera, a la vez que se identifican elementos
importantes parala formulacmn delaLey Organica de Ordenamiento
Territorial.

Con las modlﬁcacmnes propuestas por el ponente se pretende redu01r :
elimpacto que generanen el ordenamiento territorial local, las decisiones
que sobre macroproyectos, se toman en los niveles departamentales,
re'glonales y nacionales, mediante la adopcion del “Trienio del Ordena-
miento”, durante el cual se formulardn los planes de ordenamiento .
terrltorlal municipales y se articularan con las visiones de desarrollo y
ordenamiento de los diferentes niveles territoriales.

Para hacer mas explicita la propuesta presentada en esta ponencia, se
ha disefiado una Matriz comparativa (ver cuadros anexos) de cada una de
las actividades de concertacion y aprobacion que se requieren para dar
cumplimiento de la ley, con los términos tanto de la Ley 388 como de los
proyectos de reforma numeros 69 de 1998 Senado y 80 de 1998 Camara
y los propios de esta ponencia.

Es claro que los términos de la ley y del Proyecto de ley 069 de 1997
no son coincidentes con los periodos de sesiones de los concejos
municipales; y esto se constituye en un problema mas en lamedida en que
se hace necesario convocarlos a sesiones extraordinarias, bien para
radicar e iniciar estudio o bien para finalizar el estudio y aprobar.

No es claro por qué los dos proyectos de ley presentados escogieron
tiempos de diezmeses y un afio, dado que con esto no se logra una especial
coincidencia con los periodos de sesiones de los Concejos. Y al no
incorporarse en ellos el concepto de praceso, los convierte en un simple
aplazamiento de unatarea puntual.

El valor de la presente propuesia, radica en que se amplian los plazos
en un término minimo, pero se incorporan el concepto de la formulacién,
laaprobaciony laimplementaciéndelos POT como un proceso a ejecutar
enel trienio del ordenamiento territorial de manera simultanea, tanto entre
las instancias de concertacion y aprobacion del nivel local, como entre los
municipios, los departamentos, los Corpes y la Nacion.

Ademaés, conlos pr1n01plos degradualidady flexibilidad, en lapractlca
se lo.grara que los municipios colombianos logren formular y aprobar sus
respectivos planes de ordenamiento territorial, ain antes de la fecha limite
que resultaria del Proyecto de ley 069 de 1997 (ver matriz anexa).

En consideracién al proceso de paz que lidera el sefior Presidente
de la Republica, que entre sus manifestaciones objetivas incluye la

" declaratoria de 5 municipios de despeje militar para facilitar las
- conversaciones y los acuerdos con grupos insurgentes, y como quiera

que tal determinacién coloca en condiciones muy diferentes a estos .
municipios de despeje, considero prudente otorgar facultades al
Ejecutivo para-un tratamiento excepcional a tales territorios, dentro
del mismo esquema de la presente ley.

Asi mismo, se incluye otro paragrafo nuevo que. sefiala algunas
actividades acargo del Ejecutivo y de Jas entidades territoriales en materia

de asistencia técnica y capacitacion asi como en lo referente alosrecursos

deinformacion.
Igualmente se prevé la alternativa aplicable para‘aquellos municipios

en los cuales no sea posible el cumplimiento de los nuevos plazos.

Al efecto, me he permitido confeccionar unarticulo que, al recoger en
su totalidad la esencia del proyecto original, lo complementa y permite la
operatividad y aplicabilidad del contexto general de la Ley 388, logro que
no se obtendria con una simple ampliacion global del plazo.

Por técnica de sintaxis se debe corregir en el titulo del proyecto de iey
ladenominacién delmasculinoalade femenino, detal forma que quedara
i: “Por la cual se modifica la Ley 388 de 1997”.-

Con fundamento en los anteriores argumentos, me permiito terminar el
presente informe ponencia con la siguiente
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Proposnclon

Con las modificaciones propuestas dése primer debate al Proyecto de
ley nimero 069 de 1998 Senado, por mediode la cual se modzf icalaLey
388del 997 .

Aurelio Irdgorri Hormaza.,
) ***T 4.' ' o
PLIEGO DEMODIFICACIONES
AL PROYECTO DELEYNUMERO 069 DE 1998
- "~ SENADO* S

‘El Congreso de'Coiombia N
DECRETA::

Artlculo Umco Modificase elarticulo 23 de laLey 3 88 de 1997 el cual
quedara asi:

“Artlculo 23. Formulac:on aprobaczon Y artlculaczon de los
planes de orderiamiento territorial: Las admuustracwnes mumclpa-
les y dlstrltales con la participacion democratica aqui prevista,
- formularan 'y adoptaran los planes de ordenaiiento territorial o
‘adecuaran los contenidos de ordenamiento tertitorial de los Plaries de
Desarrollo, de conformidad con lo dlspuesto en la presente ley, de
acuerdo con las siguientes fases: e

Fase 1. Formulacion de los planes de ordenamiento territorial. Los
municipios’ de CategoriaEspecial, 1 y 2 deberdn tener formuladoslosPOT
amas tardar el 24 de enero de 1999. Los municipios de Categorla 3,4,5
y 6 deberan tener formulados sus ‘planes basicos y esquemas de ordena-
miento terrltorlal a mas tardar el 23 de Julio de 1999. No obstante lo
anterior l0os municipios, cualquieraque seasucategoria, queal 24 deenero
de 1999 tengan formulado su POT quedaran 1nclu1dos en el calendano
establecido para los de categoria especial, 1 y 2.

Fase 2 Aprobacion de los planes de ordenamiento territorial. Los
mun1c1plos de CategoriaEspecial, 1 y 2 deberantener aprobadoslosPOT
amas tardar en mayo 27 de 1999. Los mumclplos de Categoria 3, 4,5y
6 deberan teneraprobados sus planesbésicos y esquemas de ordenam1ento

" territorial a méas tardar el 24 de nov1embre de 1999..

Fase 3. Articulacion de las visiones de desarrolio mumczpal
Establécense tres plazos sucesivos de seis ineses con el fin de lograr
_una articulacion entre: planes de-ordenamiento territorial municipal,
visiones departamentalesde desarr0110/y visiones reglonal y nac1onal
"de desarrollo. ' S : : :

A partir de Ia aprobacmn de los respectwos planes de ordenarmento
“territorial municipal, las admlmstracmnes mummpales y ‘distritales ten-
dran- seis (6) meses para ajustarlos de acuerdo -con’ las politicas de
'desarrolloy ordenamlento territorial de los respectlvos departamentos A

su-vez, los departamentos -én los seis (6) meses siguientes al ajuste’

’ pre01tado deberarmrarticular el resultado de sus visiones'de’ desarrollo a

- las visiones regionales, para que en los siguientes seis (6) ‘meses‘se
-articulenéstas:conelnivel nacienal: Simultaneamente conlosperiodosde
articulacion, los mumc1plos 1mplementaran y podran ajustar los 1nstru-
mentos de'ejecucion delos POT: .0 = : o SR

*Enlo’ sucesivo;, dentro de los’ séis (6) nieses’ ‘anteriores al vencimiento
: de 1a v1gen01a del plan de ordenarmento terrltorlal las admlmstracmnes

g 2o

nuevo plan o surevision o ajuste

En la formulacion, adecuacién’ y ajuste de los planes de ordenamiento
territorial; setendra en cuenta el dlagnostlco delasituacion urbana y rural
y la'evaluacién del plan-vigente. - LT S s

Paragrafo 1°. Faciiltase al Gobiernio Nac1onal para establecer dentro
del mismo esquema -dé la preserite’ ley, excepciones:con respecto a
municipios ubicados en zonas que el Gobierno Nac1onal haya deﬁnldo
como de-distincién o despeje enel marco deun proceso de paz. -~

Parédgrafo 2°. El Gobierno Nacional debera 1mp1ementar un plan de
asistencia técnica, a través de la coordinacién intetitistitucional de los
respectivos ministerios'y'entidades gubernamentales, las Oficinas de
Planeacidn:de los:respectivos departamentos y las Corporaciones

Auténamas Regionales, para capacitar y prestar asistencia técnica °

en los proceso de formulacién y articulacidon de los planes de ordena-
miento territorial y en- espe01al para los municipios que presenten

‘mayores dificultades en el proceso. Las entidades gubernamentales

involucradas en el proceso pondran a disposicion de los mumclplos
los recursos de informacion y -asistencia técnica necesarios para el
éxito de.los planes. : - - :

Paragrafo 3°. Enlosmunicipiosen los cualesnose formulen los planes

de ordenamiento territorial dentro de los plazos previstos, las Oficinas de

"Planeacién de los respectivos departamentos, podran acometer su elabo-
" racién, quedando en todo-caso los proyectos correspondientes sujetos.a
-losprocedimientos de concertacion y aprobacion establecidosenesta ley.
_ Para la formulacién correspondiente dichas oficinas podran solicitar el
“dpoyo técnico del Ministerio del Interior, el Viceministerio de Desarrollo -
‘Urbano, el Inurbe, el Igac y el Instituto.de Hidrologia, Meteorologia'y =

Estudios Ambientales, Ideam, el Ingeominasy lasareas metropolitanas,
.para los casos de municipios queformen parte de las mismas.Igualmente
harén las consultas del caso ante las Corporaciones Auténomas Regiona-

les 0 autoridadesambientales quetengan jurisdiccion sobreesos munici- - -
~ - pios, en los asuntos de su competencia. "

‘Las Oﬁcmas de. Planeacwn de los respectlvos departamentos con.el

apoyo. de las entidades nacionales deberan prestar asistencia técnicaalos

municipios con poblacién inferior a treinta mil (30.000) habitantes en la
elaboracion del Plan de Ordenamlento Territorial.

Vuestro ponente, : , .

' o Aurello Iragorrz Hormaza

. SENADO DELAREPUBLICA '
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

SantaFe deBogota D.C. ‘vemtldos (22) deoctubredemllnovec1entos ‘

noventay ocho (1998). ‘
‘Enlafechafuerecibidaenesta Secretarla ponenc1a paraprimer debate

_del Proyecto de ley niimero 069 de 1998 Senado, por medio de la cual se

modificala Ley 388 de 1997, con pllego demodificaciones. Constade dle Z
(10) folios. ;
 El Secretario General,

.o

Senado de la Repubhca

SRk

PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE _
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 1997 SENADO °

- por médio de lacual s se: aprueba el Cadigo Iberoamericano de Segurldad
“Social, acordado por uhanimidad-en la Reunién de Ministros Respotisa-

bles de Seguridad Social de los Paises Ibetoameri caiios, celebrada en
‘Madrid (Espana) ‘los'dias 18-y 19 de septlembre de 1995

Honorables Senadores .
Con el fin de dar cumphmlento al encargo hecho por el doctor Fablo

Valen01a Cossm Presidente del Senado y. conforiné a lo dlspuesto en los<
‘articulos 15 6 Y 1 57 de laLey’5*de 1 992 me permito rendirj ponenc1a pa;fa

segundo debateal Proyecto deleyniimero 122 de 1997 Senado, por medio

“de lacudl se aprueba el Codlgo Iberoamerzcano de Seguridad Socil,
.acordado por unanimidad en la Reunion de Ministros Responsables de
“Seguridad Social dé los Paisés Iberoainericanos; celebrada en Madrid

(Espafia) 1os dias18 y'19-dé septlembre de 1 995 presentado al Conglreso

~“por€l- Goblerno Nacional:

Antecedentes
El1Cddigo Iberoamerlcano de Segundad Somal surge como corollamo

dediversasreuniones de jefes de Estadoy de Gobierno caracteérizadas por -
‘unaconcienciasocial. Pretende unificarlalegislacioniberoamericana; en -

aras de establecer las mismas condiciones laborales y: de competltn idad
en todos los paises de Iberoamérica.- :

Antes de proceder al analisis de este Codlgo quiero resaltar queporél
se reconoce & la Seguridad Social como un‘derecho inalienable del ser
humano,el cual es justoe 1mp0rtante para la consecuc1on del b1enes tat de-
la poblacwn,y sudesarrollo armoOnico. « . i e s S ey
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ElCédigo acorde conlaslegislaciones de algunos paisesreconoce unas
normas minimas de seguridad social y unas prestaciones importantes
tales como la. asistencia sanitaria que contempla integralmente los
aspectos relacionados con la prevenciony la asistencia de la enferme-
dad y la rehabilitacion de las secuelas; las prestaciones por vejez,

. prestaciones monetarias por enfermedad o accidente; el auxilio por -

desempleo que consiste en un pago perioddico o Unico calculado segin
las reglas del articulo 31 del Cddigo, prestaciones en el caso de

* accidentes de trabajo o-de enférmedades profesionales, las prestacio-

“nes familiares que pueden consistir en pagos periodicos a las personas’

- ‘protegidas en'la contingencia de tener hijos a cargo; prestaci(')nes por
- maternidad; prestaciones por 1nva11dez prestacmnes por superviven- -
+cla 0 al conyuge supérstite;’ y los llamados servicios sociales: que '
_consisten en una red de servicios comunitarios. con la finalidad de-
_impulsar la promocion'y el desarrollo de los 1nd1v1duos grupos' g
- espem ificos 0 comunidades étnicas. :

" Como se ver, -estas prestaciones minimas son acordes con nuestro: -

concepto de estado’social'de derecho y constituyen una obligacion del
*Estado para el libre 'y adecuado desarrollo de la personalidad.

acceso a los servicios minimos de salud, nutricion, vivierida'y seguridad
“social, mediante denominada Declaracién de Guadalajara.

~ Conforme el conténido de dicha Declaracién, en el afio 1992, el
“Acuerdo sobre la Segurldad Social en Iberoamérica”, aprobado en -

Madrld por los Ministros, conocasién de la I Cumbre Iberoamerlcana
"de Jefes de Estado y de Gobierno, contemplado a su vez, un “Acuerdo
sobreel Codlgo Iberoamericano.de Seguridad Social”, acuerdo que es
impulsado por la III Cumbre y que permitié la presentacion por la
Organizaci6n Iberoamericana de Seguridad Social del “Anteproyecto

.~deCobdigo” alal V Cumbre Iberoamericana, celebradaen Cartagena de

Indias (Colombia, julio de 1994), en cuyo documento de conclusiones
se alentaba a dicha Organizacion a contlnuar con los trabajos para su
- elaboracion.
ElCédigo
El Codigo fue preparado por los servicios técnicos de la Organizacion

Iberoamericana de Seguridad Social, apoyado y suscrito con la Agenda -
Espanola de Cooperacion Internacional, y con colaboracién de la Comi--

~si6n de Apoyo al Cédigo, integrada por los veintitin Ministros maximos
responsables de la Seguridad Social Iberoamericana y de la Conferencia
Iberoamerlcana de Segurldad Social.

. Laelaboraciondel Codlgo seconsulto entre otros con la Orgamzacwn .

Intemacwnal del. Trabajo, ‘las instituciones de Segurldad Social en |
- un periodo de seis (6) afios a través del Concurso de Orgamzamones

'0.Asociaciones Internacionales con reconocida experiencia en Segu-
. ridad Socialen Iberoamerlca los Estados ylos Organos anterlormente E
~_1ndlcados S : . e

- Iberoameérica, con interlocutores sociales como organizaciones sindica-

~ lesdeempleadores, la Academia Iberoamericanade Derechodel Trabajo

.y dela Seguridad Social.

Graciasaestas consultas, sepudo enrlquecerlaelaboracmndel Codlgo '
+ . Iberoamericano'de Seguridad Social, y. también a los resultados de las
- cuatro .reuniones de la Comisiéon de Apoyo al Cédigo, realizados en. -

- Co lombla Costa Rica, Repubhca Dominicana y Argentina,

Fue asi como se logro la“Version final” del Proyecto de Caodigo que

se analizé en‘la reunién de los. Ministros Méximos responsables de la

hE Segurldad Social Iberoamericana, celebrada en'Madrid los dias 18y 19

de.septiembre de 1995, en donde se acordd presentar-para su considera-

Proyecto de Codigo.
o ~ Objetivos del Cédigo
"Los pr1nc1pales Ob_] etivos-del Codigo, Iberoamerlcano de Seguridad

~“Social, fueron presentados antela V Cumbre Iberoamericana de Jefes de

- Estado y de Gobierno, asi:

. * Posibilitar y facilitar la coordinacion de los sistemas de Segurldad
Social en Iberoameérica, lo que constituye un factor fundamental paralos
procesos de integracién econdmicos existentes en la region. -

~ * Impulsar la modernizacion de los Sistemas de Seguridad Social,

- mejorando-su eficiencia tanto en los ‘aspectos de financiacién ¢omo de’

““Disposiciones generales”,

gestidn y accidn protectora, dentro de un marco en el que cada pais elij Ja
el modelo que considere oportuno.

* Promover enun esquemade desarrollo armoénico en sus dimensiones
econdmico y social, la evolucion de los diferentes Sistemas de Seguridad
Social, lo que permitira disponer de forma gradual y flexible de bases
comunes en la cobertura social en la region.

Estructuradel Codlgo .

El proyecto de Codigo Iberoamericano de Segurldad Social consta
de un preambulo y ciento treinta articulos distribuidos en tres partes: -

'EnlaPartePrimera’se contemplan los “Principios fundamentales”. Asi
-pues, de un lado, se reconoce la Seguridad Social como u derecho
“inalienable del:ser humano, -y de ‘otro, como una responsabilidad
-indeclinable de los Estados, cualqulera que sea la forma de su
‘_Orgamzacwn Instltucmnal : . SR

ElCodigo reconoce y adopta los pr1nc1plos de eﬁca01a y eficiencia,

_simplificacién, transparencia, desconcentracién, responsabilidad y_:- '

part1c1pa01on social; y consagra como principio.fundamental, lograrun
minimo de’ Prestaciones Sociales: que debén extenderse en .forma-

_Enelafio 1991, duranite a1 Cumbre Iberoamericanade Jefesde Estado progfesiva a toda la, poblac1on _ sin dlscrlmmamones de ninguna .

"y de Gobierno, los pal'ses asistentes se comprometieron a brindar mayor

1ndole

Enla Segunda Parte se establece la “Norma minima de Segurldad- :
Social”, que se divide en dos capitulos: el primero, relativo a las
y el segundo, relacionado con todo tipo de
prestaciones incluidas lasde vejes, invalidezy muerte; también contempla
lo referente a asistencia sanitaria, la cual en cumplimiento del pr1n01p10 A

" de progresividad, se debe convertir en una prestacion de caracter univer-
_sal en favor de la poblamon ocupandose integralmente de aspectos

relacionados con la prevencion, la asistencia de la enfermedad y la
rehabilitacion de-secuelas. : :
La Tercera Parte se refiere a las “Normas de aphcamon del Codlgo

las cuales se- agrupan en dos capitulos: el primero consagra los “Proce- :
difnientos y 6rganos de control” y el segundo contiene lo referente a

- “Firma, ratificacion, vigencia y.encomiendas’.

Parael seguimiento, control,apoyo'y demascuestlones vmculadas con
el Codigo se constituyen los siguientes drganos:

—Organo de control gubernamental, integrado por un representante de .

~cadaunode los Estados ratificantesdel C6digo,encargado principalmente

deelaborary aprobar la Declaracion General sobre el nivel de aproxima-
cién a los fines del Codigo para el conjunto de paises. Asi mismo dicho
érgano se encarga de proponer las enmiendas al. Cédigoy resolver las
cuestiones que se planteen en relacion con el instrumento en mencic')i'l

— Organo de expertos integrado por ocho mlembros de51gnados por .

. Como podemos observar el Codlgo Iberoamerlcano de Segurldad '
Socml contribuira a superar los actuales retos.en los distintos &mbitos, a
los cuales estan enfrentados los Sistemasde Segundad Social Iberoame-
ricanos, respetando plenamente la autonomia y libertad de los Estados y

* evitando criterios r1g1dos y uniformes. Asi mismo, se.garantiza mayor
cobertura para mejorar las condiciones de v1da de los cmdadanos yen
- general el desarrollo de la sociedad.

Proposnclon o ,
Con base e las anteriores consideraciones, me permlto hacer la

‘ 31gu1ente proposicion apruébese en segundo debate el Proyecto de ley -
*-'nimero 122 de 1997, por medio de la cual se aprueba el .Cédigo.

Iberoamericano de Seguridad Social acordado por unanimidad en la

* Reunion de-Ministros Responsables de Seguridad Social de los Paises

Iberoamericanos, celebrada en Madrid (Esparia) los. dias 18 y. 19de . |
septiembre de 1 995.

De los hon_orable_s.Senadores,

- --"Senador.de la‘Repiblica.

Lﬁis Eladio Pérez Bonilla.,n ',
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ASCENSOS

MILITARES

- Sefior Presidente
Honorables Senadores
Senado de la Republica
Herecibido la honrosa Comisién de rendir informe parala aprobac1on
delascenso aGeneral del Mayor General de laFuerzaAérea Colombiana,
José Manuel Sandoval Belalcizar y me permlto cumplirla en los
31gu1entes términos:

José Manuel Sandoval Belalcazar nacid en Santander de Quilichao
(Cauca) el 5deagostode 1941, se 1dent1ﬁca conlacédulade ciudadania
nimero 6.081.427 de Cali, es hijo de don José Laurencio Sandoval y dofia
AEtelvma Belalcazar; se encuentra casado con la dlstlngulda dama Milbia
Edith VascoJ aram1llo ,y sushijos son HugoHoracio, José Manuel, Angela
y Juan Camilo; en 1968 se gradudé como Ingemero Electromco y-habla
inglés, francés’y espafiol.

Ingres6 como Cadete a la Fuerza Aérea Colombiana el prlmero de
marzo de 1962y en el ano de 1964 el primero de marzo es ascendido a

Alférez.
Mediante Decreto numero 2964 de diciembre 1° de 1964 es ascendido

al grado de Subteniente y asignado alaEscuela Militar de A viacién como

ayudante de la Direccion y posteriormente como Comandante de la
‘Escuadrilla de Instalaciones. Es enviado a hacer ‘curso de pilotaje
ocupando el primer puesto y méas adelante realiza el curso de Comando de
Escuadrilla de Ciencias aplicados obteniendo calificaciones sobresalientes.

El 1° de diciembre de 1968 por Decreto 3026 es ascendido al grado de
~ Teniente, siendo designado a la Escuela Militar de Aviacién, como
Comandante de la Escuadrilla de Instalaciones para luego ser trasladado
a prestar servicios en el Comando. Aéreo de Combate N° I :-como
Comandante de la Escuadrilla de mantenimiento. -

La Fuerza Aérea Colombiana lo envia a los Estados Unidos para
adelantar cursos de Piloto Instructor T-37, Técnico en Inspeccién no
Destructiva y como Instructor Académico, ademas de adelantar estudios
de inglés, obteniendo las mejores calificaciones..

En el transcurso de su carrera es enviado a Francia pararealizar cursos
de Pilotaje M-5, Comandos de Vuelo en Saint - Cloud, en la planta Sfena
yenlaciudad de Dijon, logrando ser el mejor del grupoy al mismo tiempo
estudia Francés y Computadores.

Es felicitado en varias oportunldades por su espiritu de colaboracion
_y abiegacién en sus labores. Se destaca por llevar a la Escuela Militar de
'Aviaci6na ocuparel primer puesto en Seguridad de Vuelo entrelas demas
Unidades de la Fuerza Aérea. -

Es ascendido mediante Decretonimero2311 de diciembre.1°de 1972 }

algrado de Capitén, y asignado adesempefiarse en el Comando Aéreode

Mantenimiento como Comandante de Escuadrén de Electrénica.

~ Es comisionado para viajar a los Estados Unidos a probar, recibir y
traer al pais seis (6) aviones de Satena, lo cual lo hace satisfactoriamente.

LaFuerza Aérealo llamaa curso de Comando N°22; ocupando el primer

lugar con calificaciones excelentes.

Se hace acreedor a felicitaciones por su magnifica direccion para el

alistamiento técnico M-5 paralarevistadelaF AC; en 1977 el Comandante -

del Batallon de Inteligencia Militar por haber participado en el estable-

cimiento y control del orden publico en Bogot4 conmotivo del paro civico -

nacional de ese afio.

En diciembre 1° de 1997 mediante Decretontimero 2794 es ascendido .

al gradode Mayory asignado al Comando Aéreo de Mantenimiento como
Comandante del Grupo de Mantenimiento; posteriormente es trasladado
ala Escuela Militar de Aviacién como Jefe del Departamento N°3 yjefe
de Escuadrén de Formacion de Oficiales.

Es comisionado a los Estados Unidos para adelantar curso de escua-
drén SOS en la Academia Mazwel, obteniendo resultados notables por el
dominio del inglés es calificado como un orgullo paraColombia el contar
con la representacion del Mayor Sandoval al ser uno de los mejores
oficiales que han pasado. por ese curso en la Academia. :

Igualmente adelant cursos como Piloto Instructorcon buenosresulta-

dos en sus estudios y de Estado Mayor obteniendo el primer lugar en las

tres fases del curso.

Se hace merecedor a felicitaciones en diversas oportunldades porsu -
excelente colaboracion y alto nivel técnico en la instalacion de pistas del

Plan Fulminante, por su dedicacion y sobresaliente espiritu de colabora-
cién y por sudesempefio como Comandante del Escuadrén de Cadetes.

Mediante Decreto niimero 3388 de diciembre 5 de 1981 es ascendido
al grado de Teniente Coronel y asignado como profesor en la Escuela
Superior de Guerra, luego es trasladado al Comando General de 1a Fuerza

* Aérea como Director de Comunicaciones y de alli pasa a ser el segundo
Comandante del Comando Aéreo de Mantenimiento para regresar despues

como profesor a la Escuela Superior de Guerra.

Es comisionado paraadelantar estudios en la Base Aéreade Maxwell
Alabama - Estados Unidos - de Comandos y Estado Mayorconresultados
muy satisfactorios yrendimiento altamente positivo. De lamisma manera
viaja a los Estados Unidos en representacion de la Fuerza Aérea Colom-

bianaparaasistir al comité de Comunicaciones SIFTA en la Base Aérea . -

de Homestead.

Es escogido para integrar el Comité Técnico en Defensa 'Aérea'y :

destinado en Comision a San Andrésy Providencia para efectuar trabajos
en dicho Comité. ~

Se hace acreedor a felicitaciones en diversas oportumdades por su
sobresaliente participacion en el Comité de Defensa Aérea, por su

magnifico espiritu de trabajo y colaboracion como Se gundoCo'mandanté -
del Comando Aéreo de Mantenimiento y por suexcelente actividad como |

profesor, igualmente por su profesionalismo y alto nivel técnico demos-
trado en el Simposio Nacional de Instruccion Electrénica.

En diciembre 5 de 1986, mediante Decreto 3527, es ascendido a

Coronel, y asignado como Segundo Comandante de CATAM, y luego fue

trasladado a ser Jefe del Departamento EMA-3 del Comando General de

la Fuerza Aérea, para regresar como Comandante de CATAM.

Esenviado en Comisién de Estudios al curso de Guerra Aéreaenel War
College de la Base Aérea de Maxwell en los Estados Unidos en donde por
sus excelentes calificaciones recibe felicitaciones por parte del Coman-

dante de la Escuela Mayor General Todd en USA. Igualmente adelanta

curso de Simuladores de Vuelo C-130 en 1a Base Mariscal Sucre de

Venezuela. Adelanta curso de Estado Mayor en la Escuela Superior de.

Aire en Espafia y es enviado a complementar estudios en los campos
politico, econdémico, sicosocial y militar en. Venezuela, Ecuador, Peru,
Chile, Argentina y Brasil.

Obtiene muchas felicitaciones por su excelente participacion en ope-.
raciones de apoyo y mantenimiento del orden publico, por su gran "

eficiencia, profesionalismo, y sobresaliente sentido del deber demostrado

en el desarrollo de las fases “A” y*“B” de la _operaci(')n MARTE y por su -
excelente trabajo en el panel “Fuerza Aérea afio 2000” con motivo de la

celebracmn de los 70 afios de la‘Fuerza Aérea Colomb1ana

Mediante Decreto 2752 de diciembre 10 de 1991 y con ponencia del
honorable Senador Humberto Peldez Gutiérrez, es ascendido al gradode

Brigadier General, es designado Comandante del Comando Aéreo de

Combate N° 1 y seguidamente Jefe de Operaciones Aéreas del Comando
General de la Fuerza Aérea.

Durante este tiempo es comisionado como Representante de la Fuerza
Aérea Colombiana enla Senior International Defense Management para
Oficiales Generales en Monterrey - California. Asi mismo, es invitado a
participar en la octava exhibicion de “Defensory International 94” cele-
brada en Atenas - Grecia.

En diciembre 5 de 1995, mediante Decreto 2064 y con ponencia del
honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales, es ascendido al grado de:

. Mayor General, siendo asignado como jefe de Operaciones Aéreas del

Comando GeneraldelaFuerza Aéreay posteriormente Segundo Comen-
dantedelaFuerza Aérea Colomblanay laJ efatura del Estado Mayor Ael en
=JEMA-. : 4
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Fue comisionado para asistir ala Republica de Panama ala Conferen— :

cia sobre Asuntos de operaciones-Aéreas:
Durantesulargay eficiente trayectoriaenla FuerzaAereaColomblana

se ha hecho merecedor alas 51gulentes Condecoraclones y Menclones :
: Honorlﬁcas oo e o

- Medalla “ Francrsco J 0sé de Caldas en la catego‘ria al Esfuerzo, en -

dos. oportumdades Tt PO .
- Medalla “Francisco José de Caldas ‘en la categorla a la Consagrac10n
- Medalla tiempo de serv101os 15 afios. -
- Medalla tiempo de servicios 20 afios. '
- Dlstlntlvo Profesor Estado Mayor :
- Orden al Mérito Militar “Antonio Narifio” en el grado de Comendador
- CruzFuerza Aéreaal Mérito Aeronautico enel gradode Comendador.

< Orden al Mérito Aeronautlco “Antomo Rlcaurte enla categorla de
- Oficial. :

- Medalla tiempo de servicios 25'aﬁos_. . |
- Medalla “Marco F1del Suarez ,
. - Orden dé Boyaca en el grado de Gran Oﬁ01a1 o

-~~Cruz FuerzaAéreaal Mérito Aeronautico enel grado de Gran Oﬁmal

- Medalla tiempo de servicios 30 afios.
- Medalla Aguila de Gules.

Oficial.

- Distintivo Serv101os Dlstmguldos Categorla espe01al prlmera vez,
otorgado por la Policia Nacional, en dos oportunidades. -

- Medalla Servicios Dlstlngurdos a la Infanteria de Aviacion. .
- Medalla Servicios Distinguidos al cuerpo LOngthO
- Medalla categoria inica al Mérito Militar. ’
= Medalla Servicios Dlstlnguldos Aviacién Naval.
© .- Servicios Distinguidos Policia Nacional. .

- Orden Mérito “Coronel Guillermo Fergusson en la Gategorla de

Comendador.-
- Orden Merlto Naval “Al mirante Padllla “ Categorla Gran Oficial.

El sefior Presidente de la Republica, doctor Andrés-Pastrana Arango

.en uso de las facultades que le confiere el articulo 189, numeral 19 de la

Constitucion Nacional, expide el Decreto nimero 164 de agosto de 1998, -

nombrando al sefior Mayor General José Manuel Sandoval Belalcazar
* como Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana.

El articulo 217 dela Const1tuc1on Nacional 1dent1ﬁca que “La finali- )

.dad de las Fuerzas Militares es la Defensa de la soberania, la
§ mdependencna, la mtegrldad territorialy el orden constltuclonal”

Desde este esquema se desprende ampliamente el rol y el verdadero

_papel que debemos cumplir eficientemente con la mision encomendada, .
especialmente enlo quetocaalpuntodela 1ntegr1dad territorial, pues ésta -
se da solamente si la gente, si el ciudadano comun y corriente cuentacon -

las instituciones del Estado como es el caso de la Fuerza Aérea Colom-
biana decididas y preparadas para afrontar los retos con la obtencion de

resultados concretos, eficaces y oportunos parapoder alcanzarlapazyno -

la guerra, prioridad absoluta de nuestro proyecto de yl_da

De conformidad con la Ley 416 de 1997 y_en concordancia con el
Decreto niimero 1641 de 1998,. el sefior Presidente de la Republica
expidi6 el Decreto niimero 1649 de agosto 12 de 1998, ascendiendo al
sefior Mayor General José Manuel SandovalBelalcdzar, Comandante de
laFuerza Aérea Colombianaal grado de General, ascenso que deber4 ser
aprobado por el honorable Senado de la Republica.

Como respaldo alafilosofia que pone como centro al hombre y como

Ob_]e'[lVO el respeto a su dignidad, su brillante trayectoria castrense,-

consagracién probada, el estudio de su hoja de vida, me permito presentar
ala Comision este informe y la siguiente Proposicion: s

~ Conformeal numeral2° del articulo 173 dela Constitucién Polltlca:.
“Apruébase el ascenso a General del sefior Mayor General dé’la™

- - Orden del Mérito Militar “Antonio Rlcaurte” en el grado de Gran

Fuerza Aérea Colomblana, José Manuel SandovalBelalcazar, decre- '
tado por el Gobierrio Nacional”. - -

De los honorables Senadores
Luzs Eladio-Pérez- Bonzlla

SenadorPonente
* %k * w, :_ :
SantaFe'de Bogota D C 26 de octubre de 1998
- Sefiores . - - . ) B
- Honorables Sena"doreS" R S
- Senado de la Republica .

Apreclados Senadores

Esparamlunhonorpresentarponenc1aparaascenso del Vlcealmlrante‘
Sergro Edilberto Garcia Torres, al mas alto grado . conferido a los:
Oﬁc1ales de nuestra Armada Nacional. N o -

- Luego de realizar un.detallado estudro delahoja de v1da del Oﬁc1a1 y
dela documentacidonanexaque la sustenta, me permitorealizar un recuento
de su trayectoria como destacado militar.” ~ S

-Sergio Edilberto Garcia Torres, naci6 en Chlqumqulra Boyaci, el 4-
de mayo de 1943. Ingresé a la Escuela Naval Almirante Padilla como
alumno el 15déenerode 1960, fue ascendido a Teniente de Corbetael 10

“de diciembre.de 1965 y se desempefi6 como Oficial de Entrenamiento y

Oficial de Divisién del ARC Almirante Padilla, siendo luego trasladado
en comision de estudlos a Key West, Estados Unidos, el 2 de febrero de
1967.. . S '

Asure greso del exterior-es de31gnado J efe de D1v131on de Armamento
Pr1n01pal del ARC Antioquia, Jefe de Division.en el ARC 20 de Julio y
Ayudante Privado en el Comando de la Armada.- :

* El'sefior Oficial Garcia Totresasciendeal gradode Tenientede Fragata

g el 10 de diciembre de 1969 y es asignado como ayudante en la Escuela

Naval Almirante Padilla. Posteriormente esnombrado Ayudante Privado

.enel Comando de la Armada. E129 de septiembre de 1971 es trasladado

alcargo de Jefede Operacmnes del ARC San Andrés, donde permanece:
hastael 31 de diciembre del mismo afio, fechaen la cual se designa como

- Segundo Comandante del ARC Quindio:. Enelsegundosemestrede 1973

ejercio el cargo de Oficial de Deberes Generales-del ARC Cordoba.

" El 10 de diciembre de 1973 se produce el ascenso del sefior Oficial -
Sergio Edilberto Garcia Torres al grado de Teniente de Navio y se le-
encomienda la Jefatura de Operaciones del ARC Coérdoba. En este sitial -

. del escalafon se destacacomo Segundo Comandante del ARC Almirante

Tono, Jefe -de la Divisién de Evaluacion y Control del Centro: de
Investigaciones' Oceanogréficas.e Hidrograficas, Secretario Privado del
Gabinete en el Ministerio de Defensa y Jefe del Departamento de.
Educacion Militar Fisica de la EscuelaNaval entre 1975y 1978. El 23

_demayo de 1978 es designado Adjunto Naval en Madrid,- Espafia.

El ascenso a: grado de Capitan de Corbeta-del sefior Garcia Torres se

efectia el 10 de diciembre de-1978. A su regreso de la comisién

diplomatica que desarrollé6 en Madrid se le asigna como Segundo
Comandante del ARC Boyaca y luego como alumno de la Escuela Naval. -
En 1982 sirvié comoJefe de Selecciony Entrenamiento del Comando de
la Ammada y Segundo Comandante del Plan Neptuno.

.En fecha 11 de-diciembre de 1982, el oficial es ascendido al grado de

Capitan de Fragata. Con esta graduacion permaneci6 destacado como
Segundo Comandante y posteriormente Comandante del ARC Caldas.

Asciende al grado de Capitan de Navioel 11 de diciembre de 1987y
es desrgnado Comandante de la Flotilla de Superficie de la Flota Naval
del Atlantico. E130 de diciembre de 1988 es nombrado Agregado Naval
dela Embaj ada de Colombia en Lima, Republica del Pert. A suretorno

- . asigna como Comandante de la Fuerza Naval del Pacifico.

El sefior oficial Sergio Edilberto Garcia Torres asciende al grado de
Contralmiranteel 11 dediciembrede 1992y desde entonces se desempefio

- como Director de la Escuela Naval Almirante Padilla; el-alto Oficial ha

realizado entre 6troslos Siguientes cursos reglamentarios: Basic Wonder
Water Weapon Circuithy, Key West; Estados Unidos, 1967; Torpedos MK
44 enel mismo sitiv'y afio: Hitlografia en Cadiz, Espafia, 1971; niaster




A

Pégina 32

Viernes 30 de octubre de 1998 .

GACETA DEL CONGRESO 245

‘en Direccién de Personal y Relaciones Laborales en Madrid, Espafia,

-1979; ESM 672 en Sunnyuale, Estados Unidos, 1982; operador y
mantenimiento en Hengelo, Holanda, 1982, sistemas enKiel, Alemania,
1982, sistema Vegall-83 enel ARC Caldas, 1984; misilesMM 40en ARC
Caldas, 1984; contabilidad gerencial y otro de gerencia financiera en
Lima, 1989 y alta gerencia en la Escuela Superlor de Administracion
Publica, 1992.

Asi mismo ha sido designado en comisiones a diversos destinos y
ciudades en el exterior como son: operaciones unitas, Ginebra, Londres,
Atenas, Caracas, Egipto, San José¢ y Guantanamo.

Entre las felicitaciones recibidas por el oficial Garcia Torres, las que
superan el medio centenar, puedo mencionar: primer puesto inspeccion
operativa, excelente desarrollo plan democracia, buen manejo incidente
Golfo Coquivacoa y sobresaliente desempefio curso de oficial. -

Actualmentese desempefiacomo Comandante dela ArmadaNacional,
una delasdistintas distinciones més loables ala que puedallegar un oficial
de las Fuerzas Militares de Colombiay harecibido en sudestacada carrera
importantes condecoraciones de diversas fuerzas armadas nacionales y
extranjerasentre lasque sedestacala OrdendeBoyacéenel grado de Gran
Oficial. El Almirante Sergio E. Garcia esta casado con Rosario Bustamante,
oriunda de Tolu, Sucre, de cuya union hay cuatro hijos: Rosario Alicia,
Maria del Pilar, Sergio Eduardo y Martha Helena.

Es mi intencién como Senador ponente, insistir enresaltar de la hoja
de vida del Vicealmirante Garcia Torres, los siguientes eventos en los
cualeseste oficial con sus ejecuciones hacontribuido considerablemente
en beneficio de los intereses de la Patria particularmente en los de la
Armada Nacional.

1. como aplicaciénde sus estudios sobre hidrografiay siendo Coman-
dante del Buque deInvestigaciones Oceanografica ARC-Quindio, dirigi6
el levantamiento hidrografico de la Bahia Interior de Cartagena para la
publicacion de la Carta Nautica, facilitando asi toda la actividad comer-
cial y portuaria de esta zona del pais.

2. Fue Director de la Escuela Naval de Cadetes, Almirante Padllla
_ durante dos afios y medio, realizando las siguientes gestiones:

— Se creo el programa de pregrado -en ciencias de la administracion,

como una opcion para que los oficiales completen. su preparacion
profesional en el area de la administracion gerencial y liderazgo.

—Elaboro¢ el proyecto de estatuto general deeducacién superior, dentro

de las Fuerzas Militares, el cual desde su aprobacion (1994) ha permitido :

definir la graduacion de mas de (150) profesionales de la ingenieria.

—Participd en la 1mp1ementa01on en la Costa Atlantica del proyecto
de ley de educacion superior de Colombia.

—Fue el autor del proyecto de mej oramlento de: remuneracion para el
personal docente militar.

— Fue el impulsor del proyecto de estatuto docente para el personal
civil. ]

— Implementé la comumcacmn satelital con otras universidades entre
ellas la de Espafia.

3.Esmiembro fundador del centrode Investigaciones Oceanogréficas
e Hidrograficas de la Marina (1975), con sede en Cartagenade Indias, el
cual sededicaalainvestigacion oceanografica, marinay operacional para

“la orientacién de los navegantes, elaboracion de Cartografia Nautica
Nacional y modelos paracontroly segulmlento de contaminacién marina
por hidrocarburos. :

4. Ha sido Presidente de la Comisién de las Naciones Unidas para
Comercio y Desarrollo, Unctad, estudios de aspectos de transporte
maritimo.

S. Es representante del Comité Andino de Transporte Acuatico,
CAATA, para negociar los aspectos de liberacion de servicios
especificamente en el 4rea de transporte maritimo.

6. Fue Comandante de la Corbeta Misilera ARC -Caldas, durante los
hechos del Golfo de Coquivacoa en agosto de 1987.

7. En su desempefio como Director General Maritimo durante un

~ periodo de dos afios, realizé las siguientes gestiones:

— Se publicaron algo més de 15 cartas de navegacion.
— Se instalé el faro de Serranilla. o
— Se construyé-el buque Ciénaga de Trupique,y _ ,

- — Se sistematiz6 el control de trafico maritimo en los principales
puertos, lo cual permiteuna comunicacién 4gil y directa con embarcacio-
nes que hacen transito por estos puertos, entre otros.

Los pormenores de labrillante hoj ja de vida antes descrita, son el mejor
testimonio de la vocacién del servicio al pais, su constante lucha por

alcanzar una formacion académica ptima para ponerla al servicio de su
buen desarrollo como militar, sumado a sus excelentes calidadeshumanas,

las cuales han sido reconocidas en numerosas ocasiones por sus compa-

fieros y subalternos; acompaifiado por sus magnificas capacidades de
direccion y mando de recursos humanos y materiales, las que han sido
ratificadas en cada uno de sus ascensos dentro de la estructura jerarquica
de la Armada Nacional, me permiten presentar con un sentido claro de
admiracién y respeto, proposicion positiva a la plenaria del honorable
Senado de la Republica: Dése segundo debate para la aprobacion del
ascenso a Almirante del Vicealmirante de la Armada Nacional, sefior
Sergio Edilberto Garcia Torres.

De los honorables Senadores, )
Antonio Guerra De la Espriella,
Senador ponente.
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